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1 INTRODUZIONE 
 
Questo  documento  noto  per  la  peculiare  caratterizzazione  strategica,  si  connota  quale  quadro 

orientativo del processo, teso a definire la portata e le necessità conoscitive del Piano.  

 

La  fase  di  scoping  costituisce  uno  dei  momenti  di  costruzione  del  processo  di  valutazione 

ambientale e del relativo piano. Essa  infatti rappresenta  il primo momento di confronto e di 

dialogo  tra  l’amministrazione  i  soggetti  competenti  in  materia  ambientale,  gli  enti 

territorialmente  interessati e  il pubblico, chiamati ad esprimersi  sugli obiettivi,  sulle criticità, 

sulle opportunità e sulla disponibilità di  informazione  i e di dati di un determinato territorio. 

Nonostante  la  legislazione  lasci  al  valutatore  ampio  margine  di  libertà  nel  costruire  tale 

documento  conoscitivo,  risulta  particolarmente  efficace  approfondire  tale  momento,  anche 

anticipando i contenuti delle successive fasi di valutazione.  

Costruire un quadro  conoscitivo dettagliato,  sollecitando  gli  enti  coinvolti  ad  esprimersi  e  a 

fornire eventuali dati mancanti; definire un sistema di criticità e potenzialità per verificare e 

integrare  il  sistema  degli  obiettivi  di  piano,  valutandone  la  coerenza  con  le  strategie  e  i 

programmi  di  livello  sovra  comunale;  proporre  un  sistema  di  indicatori;  coinvolgere  e 

informare  correttamente  il  pubblico:  costituiscono  alcuni  passaggi  importanti  per  la  buona 

riuscita di un processo di valutazione ambientale.  

 

L’esito  della  fase  di  scoping,  quale  integrazione  della  dimensione  ambientale  nella 

pianificazione  è  volto  a  definire  il  possibile  ambito  d’influenza  del  Piano.  Per  tal  motivo 

necessita  di  un  percorso  ragionato,  sugli  orientamenti  decisionali  e  i  loro  processo  di 

definizione, al fine di  garantire un procedimento efficiente in termini prestazionali ed efficace 

alla ricerca di esiti attendibili e condivisi. 
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2 IL PERCORSO DELLA VAS NEL PROCESSO DI PIANO 

 
2.1.1. Il suolo come bene comune 

Raramente  ci  si  sofferma a  riflettere  sul  fatto  che  il  suolo è a  tutti gli effetti  la  risorsa dalla 

quale dipendiamo maggiormente, per le sue funzioni essenziali quali la produzione di cibo e la 

filtrazione  dell’acqua.  Ma  il  valore  principale  del  suolo  sta  nel  suo  essere  risorsa  non 

rinnovabile:  pertanto  ogni  processo  di  degrado  rappresenta  una  perdita  quasi  sempre 

irreversibile che provoca conseguenze a  livello globale. Ecco perché al suolo dovrebbe essere 

conferita  la  codifica di bene  comune, un  riconoscimento  che  fino ad ora è mancato,  che va 

oltre  i benefici del proprietario. Possiamo  fare  l’esempio dei pascoli, elementi agro‐naturali,i 

quali non devono essere considerati come beneficio unico degli allevatori, ma elementi utili e 

indispensabili per l’intera collettività. 

 

La Regione  Lombardia  riconosce  il  suolo  come bene  comune.  Il  suolo  agricolo  costituisce  la 

coltre, a varia fertilità, del territorio agricolo, per come esso si presenta allo stato di fatto. 

Si  intende  suolo agricolo ogni  superficie  territoriale,  libera da edifici e  strutture permanenti 

non  connesse  alla  attività  agricola  in  essere,  interessata  in modo  permanente  dalla  attività 

agricola, da attività  connesse e dalla eventuale presenza di elementi  che ne  costituiscono  il 

corredo paesaggistico‐ambientale quali reticolo  idraulico,  fontanili, siepi,  filari,  fasce boscate, 

aree umide e infrastrutture rurali.  

 

La Regione  riconosce  il  suolo agricolo quale  spazio dedicato alla produzione di alimenti, alla 

tutela della biodiversità, all’equilibrio del  territorio e dell’ambiente, alla produzione di utilità 

pubbliche quali  la qualità dell’aria e dell’acqua,  la difesa  idrogeologica,  la qualità della vita di 

tutta la popolazione e quale elemento costitutivo del sistema rurale. 

 

Il  sistema  rurale  una  componente  fondamentale  del  sistema  territoriale  e  si  ritiene  che  le 

criticità  emergenti  sul  consumo  di  suolo  agricolo  devono  essere  affrontate  con  adeguate 

politiche  finalizzate  a  salvaguardare  le  destinazioni  d’uso  dei  suoli  e  territori  agricoli 

indispensabili  all’esercizio  delle  attività  agricole,  in  una  sempre  crescente  ottica  di 

multifunzionalità. 

 

E’opportuno,  in  questo  caso,  evitare  il  consumo  del  suolo  agro‐naturale,  riutilizzando  al 

massimo i siti già compromessi, concentrando le trasformazioni nello spazio già consumato, in 

modo da rendere sostenibili le scelte. 

 

CONTENIMENTO DEL CONSUMO DI SUOLO E RIUSO DELL’EDIFICATO 

La  priorità  del  riuso  e  della  rigenerazione  edilizia  del  suolo  edificato  esistente,  rispetto 

all’ulteriore consumo di suolo  inedificato, costituisce principio  fondamentale della materia di 

governo del  territorio. Salve  le previsioni di maggiore  tutela delle aree  inedificate  introdotte 
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dalla  legislazione  regionale  attuativa,  il  principio  della  priorità  del  riuso  comporta  almeno 

l’obbligo  di  adeguata  e  documentata  motivazione,  in  tutti  gli  atti  progettuali,  autorizzativi, 

approvativi  e  di  assenso  comunque  denominati  relativi  a  interventi  pubblici  e  privati  di 

trasformazione  del  territorio,  circa  l’impossibilità  o  l’eccessiva  onerosità  di  localizzazioni 

alternative  su  aree  già  interessate  da  processi  di  edificazione,  ma  inutilizzate  o  comunque 

suscettibili di rigenerazione, recupero, riqualificazione o più efficiente sfruttamento. 

 

Le politiche di sviluppo territoriale nazionali e regionali perseguono la tutela e la valorizzazione 

della  funzione agricola attraverso  la  riduzione del consumo di suolo e  l’utilizzo agroforestale 

dei  suoli  agricoli  abbandonati,  privilegiando  gli  interventi  di  riutilizzo  e  di  recupero  di  aree 

urbanizzate. 

Il  fine ultimo è quello di promuovere e  tutelare  l'attività agricola,  il paesaggio e  l'ambiente, 

nonché di  contenere  il  consumo di  suolo quale bene  comune e  risorsa non  rinnovabile  che 

esplica funzioni e produce servizi eco sistemici”. 

 

TAVOLA DELLE INVARIANTI AGRO NATUALI 

Sarà  opportuno,  in  questo  caso  prevede  una  “estensione  massima  di  superficie  agricola 

consumabile, nell'obiettivo di una progressiva riduzione del consumo di superficie agricola”. 

Per  definire  l’estensione  della  superficie  agricola  consumabile,  devono  essere  individuati  in 

primis  gli  ambiti  del  tessuto  urbano  consolidato  ‐  TUC,  costituito  dall’insieme  delle  parti  di 

territorio su cui è già avvenuta  l’edificazione o  la  trasformazione dei suoli, comprendendo  in 

esso tutte le aree libere intercluse o di completamento (aree non ‐ agronaturali).  

 

In particolare il TUC – tessuto urbano consolidato identifica: 

a) I nuclei di antica formazione ed i beni ambientali e storico – artistico‐ monumentali; 

b) Le  caratteristiche  fisico  –  morfologiche  che  connotano  l’esistente,  ossia  i  caratteri 

distintivi inerenti la forma, la tipologia, la natura e la caratterizzazione funzionale. 

In  prossimità  del  tessuto  urbano  consolidato  possono  essere  identificati  gli  ambiti  agricoli 

consumabili,  considerati  non  agro  ‐  naturali  e  suscettibili  a  trasformazione.  Essendo  in 

contiguità del TUC, queste aree  sono  le più vulnerabili e possibile oggetto di espansione nel 

corso degli anni. Gli ambiti non agro – naturali non sono da confondere con  le aree agricole 

paesistiche. 

 

Gli ambiti non agro – naturali definiscono  la soglia di estensione massima dei terreni agricoli 

“consumabili”.  

 

All’esterno di queste aree possiamo  trovare gli ambiti agro  ‐ naturali, che  rappresentano un 

bene comune. Negli ambiti agro‐ naturali possiamo segnalare  le aree boschive,  i filari e siepi, 

gli ambiti agricoli a valenza paesaggistica e  le aree Natura 2000, oggetto di salvaguardia e di 

promozione. 
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Invarianti agro‐naturali 

 

Le  aree  agro‐naturali  saranno  parte  integrante  della  rete  ecologica  comunale  ‐  REC. 
Rappresentando uno degli elementi costitutivi  fondamentali della REC,  le aree agro –naturali 
saranno il nodo dei flussi biotici, sia animali che vegetali. 
La  rete  ecologica  comunale  sarà  lo  strumento per  la messa  in  connessione degli  ambiti del 
tessuto urbano consolidato con le aree agricole suscettibili a trasformazione e non. 
La  REC  avrà  quindi  l’obbiettivo  di  realizzare  un  sistema  integrato  di  conservazione  e 
valorizzazione  delle  risorse  naturali  e  culturali  rivolgendo  l’attenzione  alla  rigenerazione 
ambientale e paesistica nelle aree di maggiore criticità. 

 
2.1.2. Il concetto di sviluppo sostenibile 

Per sviluppo sostenibile s’intende una forma di sviluppo che permanga tale anche per le future 

generazioni e che quindi preservi la qualità e la quantità del patrimonio e delle risorse naturali. 

L'obiettivo  è dunque quello di mantenere uno  sviluppo  economico  compatibile  con  l'equità 

sociale e gli ecosistemi. 

Ormai sono trascorsi quasi due decenni da quando l’ONU ha ritenuto indispensabile affrontare 

il problema dell’interazione tra le politiche di sviluppo e lo stato dell’ambiente. Nel 1992 con la 

Conferenza  di  Rio  de  Janeiro  sull’Ambiente,  l’ONU  e  i  governi  di  tutto  il  mondo  sono  stati 

chiamati  per  la  prima  volta  a  formalizzare  il  concetto  di  sviluppo  sostenibile  e  mettere  in 

evidenza come non sia più possibile prescindere dalle tematiche ambientali nella formulazione 
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delle future strategie politiche. Tuttavia i proclami e gli accordi devono poter uscire dalle carte 

e dai verbali per potersi concretamente attuare e concretizzare in azioni. 

Nel  1997  è  stato  creato  e  sottoscritto  un  accordo  internazionale  noto  come  protocollo  di 

Kyoto, con il quale 118 nazioni del mondo si sono impegnate a ridurre le emissioni di gas serra 

per rimediare ai cambiamenti climatici in atto, sviluppando le fonti alternative di energia ed il 

risparmio energetico. 

 

“La  sostenibilità  dello  sviluppo  è  un  concetto  che  va  localizzato  territorialmente  per  poter 

essere  concretamente  perseguito:  non  esiste  infatti  un’unica modalità  secondo  la  quale  un 

sistema economico è  sostenibile, ma una  serie di  sostenibilità  locali che devono essere  rese 

compatibili con alcuni grandi questioni  locali” (“La via dell’ecoefficienza” – Piano Regionale di 

Azione ambientale della Toscana). In tale ottica di pianificazione multidisciplinare del territorio, 

s’inquadra  la  necessità  di  elaborare  una  “Valutazione  integrata  degli  effetti  territoriali, 

ambientali,  sociali  ed  economici  e  sulla  salute  umana”,  che  rappresenti  uno  strumento 

valutativo  di  supporto,  un  aiuto  concreto  alle  scelte  degli  organi  politici  nel  rispetto  della 

sostenibilità ambientale. 

 

A  tal  proposito,  la  CEE,  nel  “Manuale  per  la  valutazione  ambientale  dei  Piani  di  Sviluppo 

Regionale e dei Programmi dei Fondi Strutturali dell’Unione Europea” definisce  i 10 criteri di 

sostenibilità che debbono essere intesi quali orientamenti generali per i problemi in materia di 

ambiente  e  di  sviluppo  sostenibile  propri  dei  piani,  codificato  nella  Carta  Costituzionale 

europea del 2004. I seguenti punti, oltre che fare riferimento alle disposizioni legislative vigenti 

nell’intero  territorio  dell’Unione  Europea,  assumono  un  carattere  ispiratore  delle  azioni  e 

scelte politiche da intraprendere: 
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I 10 CRITERI CHIAVE PER LA 

SOSTENIBILITÀ 

DESCRIZIONE

a. Ridurre al minimo 

l’impiego delle risorse 

energetiche non 

rinnovabili 

 

L’impiego di risorse non rinnovabili, quali combustibili fossili, giacimenti di 

minerali e conglomerati riduce le riserve disponibili per le generazioni future. Un 

principio chiave dello sviluppo sostenibile afferma che tali risorse non rinnovabili 

debbono essere utilizzate con saggezza e con parsimonia, ad un ritmo che non 

limiti le opportunità delle generazioni future. Ciò vale anche per fattori 

insostituibili – geologici, ecologici o del paesaggio – che contribuiscono alla 

produttività, alla biodiversità, alle conoscenze scientifiche e alla cultura (cfr. 

comunque i criteri chiave nn. 4, 5, 6) 

b. Impiego delle risorse 

rinnovabili nei limiti della 

capacità di rigenerazione 

 

Per quanto riguarda l’impiego di risorse rinnovabili nelle attività di produzione 

primaria, quali la silvicoltura, la pesca e l’agricoltura, ciascun sistema è in grado 

di sostenere un carico massimo oltre il quale la risorsa si inizia a degradare. 

Quando si utilizza l’atmosfera, i fiumi e gli estuari come “depositi” di rifiuti, li si 

tratta anch’essi alla stregua di risorse rinnovabili, in quanto ci si affida alla loro 

capacità spontanea di autorigenerazione. Se si approfitta eccessivamente di tale 

capacità, si ha un degrado a lungo termine della risorse. L’obiettivo deve 

pertanto consistere nell’impiego delle risorse rinnovabili allo stesso ritmo (o 

possibilmente ad un ritmo inferiore) a quello della loro capacità di rigenerazione 

spontanea, in modo da conservare o anche aumentare le riserve di tali risorse 

per le generazioni future. 

c. Uso e gestione corretta, 

dal punto di vista 

ambientale, delle 

sostanze e dei rifiuti 

pericolosi/inquinanti 

In molte situazioni, è possibile utilizzare sostanze meno pericolose dal punto di 

vista ambientale, ed evitare o ridurre la produzione di rifiuti e in particolare dei 

rifiuti pericolosi. Un approccio sostenibile consisterà nell’impiegare i fattori 

produttivi meno pericolosi dal punto di vista ambientale e nel ridurre al minimo 

la produzione di rifiuti adottando sistemi efficaci di progettazione di processi, 

gestione dei rifiuti e controllo dell’inquinamento. 

d. Conservare e migliorare 

lo stato della fauna e 

flora selvatiche, degli 

habitat e dei paesaggi 

 

In questo caso, il principio fondamentale consiste nel conservare e migliorare le 

riserve e le qualità delle risorse del patrimonio naturale, a vantaggio delle 

generazioni presenti e future. Queste risorse naturali comprendono la flora e la 

fauna, le caratteristiche geologiche e geomorfologiche, le bellezze e le 

opportunità ricreative naturali. Il patrimonio naturale pertanto comprende la 

configurazione geografica, gli habitat, la fauna e la flora e il paesaggio, la 

combinazione e le interrelazioni tra tali fattori e la fruibilità di tale risorsa. Vi 

sono anche stretti legami con il patrimonio culturale (Cfr. criterio chiave n. 6) 

e. Conservare e migliorare 

la qualità dei suoli e delle 

risorse idriche 

 

Il suolo e le acque sono risorse naturali rinnovabili essenziali per a salute e la 

ricchezza dell’umanità e che possono essere seriamente minacciate a causa di 

attività estrattive, dell’erosione o dell’inquinamento. IL principio chiave consiste 

pertanto nel proteggere la qualità e quantità delle risorse esistenti e nel 

migliorare quelle che sono già degradate. 

f. Conservare e migliorare 

la qualità delle risorse 

storiche e culturali 

 

Le risorse storiche e culturali sono risorse limitate che, una volta distrutte o 

danneggiate, nn possono essere sostituite. In quanto risorse non rinnovabili, i 

principi dello sviluppo sostenibile richiedono che siano conservati gli elementi, i 

siti o le zone rare rappresentativi di un particolare periodo o tipologia, o che 

contribuiscano in modo particolare alle tradizioni e alla cultura di un data area. 

Si può trattare, tra l’altro, di edifici di valore storico e culturale, di altre strutture 

o monumenti di ogni epoca, di reperti archeologici nel sottosuolo, di architettura 

di esterni (paesaggi, parchi e giardini) e di strutture che contribuiscono alla vita 

culturale di una comunità (teatri ecc). Gli stili di vita, i costumi e le lingue 
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tradizionali costituiscono anch’essi una risorsa storica e culturale che è 

opportuno conservare. 

g. Conservare e migliorare 

la qualità dell’ambiente 

locale 

 

Nel contesto del presente dibattito, la qualità di un ambiente locale può essere 

definita dalla qualità dell’aria, dal rumore, dalla gradevolezza visiva e generale. 

La qualità dell’ambiente locale è importantissima per le aree residenziali e per i 

luoghi destinati ad attività ricreative o di lavoro. La qualità dell’ambiente locale 

può cambiare rapidamente a seguito di cambiamenti del traffico, delle attività 

industriali, di attività edilizie o estrattive, della costruzione di nuovi edifici e 

infrastrutture e da aumenti generali del livello di attività, ad esempio da parte di 

visitatori. E’ inoltre possibile migliorare sostanzialmente un ambiente locale 

degradato con l’introduzione di nuovi sviluppi. (Cfr. anche criterio n. 3 relativo 

alla riduzione dell’impiego e del rilascio di sostanze inquinanti) 

h. Protezione 

dell’atmosfera 

(riscaldamento globale) 

Una delle principali forze trainanti dell’emergere di uno sviluppo sostenibile è 

costituita nei dati che dimostrano l’esistenza di problemi globali e regionali 

causati dalle emissioni nell’atmosfera. Le connessioni tra emissioni derivanti 

dalla combustione, piogge acide e acidificazione dei suoli e delle acque, come 

pure tra clorofluorocarburi (CFC), distruzione dello strato di ozono ed effetti 

sulla salute umana sono stati individuati negli anni settanta e nei primi anni 

ottanta. Successivamente è stato individuato il nesso tra anidride carbonica e 

altri gas di serra e cambiamenti climatici. Si tratta di impatti a lungo termine e 

pervasivi, che costituiscono una grave minaccia per le generazioni future. 

i. Sensibilizzare 

maggiormente alle 

problematiche 

ambientali, sviluppare 

l’istruzione e la 

formazione in campo 

ambientale 

Il coinvolgimento di tutte le istanze economiche ai fini di conseguire uno 

sviluppo sostenibile è un elemento fondamentale dei principi istituiti a Rio 

(Conferenza della Nazioni Unite dell’ambiente e lo sviluppo 1992). La 

consapevolezza dei problemi e delle operazioni disponibili è d’importanza 

decisiva: l’informazione, l’istruzione e la formazione in materia di gestione 

ambientale costituiscono elementi fondamentali ai fini di uno sviluppo 

sostenibile. Li si può realizzare con la diffusione dei risultati della ricerca, 

l’integrazione dei programmi ambientali nella formazione professionale, nelle 

scuole, nell’istruzione superiore e per gli adulti e tramite lo sviluppo di reti 

nell’ambito di settori e raggruppamenti economici. E’ importante anche l’acceso 

alle informazioni sull’ambiente a partire dalle abitazioni e nei luoghi ricreativi. 

j. Promuovere la 

partecipazione del 

pubblico alle decisioni 

che comportano uno 

sviluppo sostenibile 

La dichiarazione di Rio (Conferenza della Nazioni Unite dell’ambiente e lo 

sviluppo 1992) afferma che il coinvolgimento del pubblico e delle parti 

interessate nelle decisioni relative agli interessi comuni è un cardine dello 

sviluppo sostenibile. Il principale meccanismo a tal fine è la pubblica 

consultazione in fase di controllo dello sviluppo e in particolare il coinvolgimento 

di terzi nella valutazione ambientale. Oltre a ciò, lo sviluppo sostenibile prevede 

un più ampio coinvolgimento del pubblico nella formulazione e messa in opera 

delle proposte di sviluppo di modo che possa emergere un maggiore senso di 

appartenenza e di condivisione delle responsabilità. 

 

2.1.3. La direttiva 2001/42/ce del 2001 

La Direttiva europea (2001/42/CE) introduce la necessità di sottoporre a valutazione non solo i 

progetti,  ma  anche  gli  strumenti  di  pianificazione,  in  modo  da  inserire  nell’iter  decisionale 

soluzioni più sostenibili ed efficaci. 
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Nelle considerazioni  iniziali della Direttiva 2001/42/CE si afferma che “(1)  […]la politica della 

Comunità  in  materia  ambientale  contribuisce,  tra  l’altro,  a  perseguire  gli  obiettivi  della 

salvaguardia, tutela e miglioramento della qualità dell’ambiente, della protezione della salute 

umana  e  dell’utilizzazione  accorta  e  razionale  delle  risorse  naturali  e  che  essa  deve  essere 

fondata  sul  principio  della  precauzione.  L’articolo  6  del  trattato  stabilisce  che  le  esigenze 

connesse con la tutela dell’ambiente devono essere integrate nella definizione delle politiche e 

delle azioni comunitarie, in particolare nella prospettiva di promuovere lo sviluppo sostenibile”.  

E  si aggiunge  inoltre  che  “(2)  Il quinto programma  comunitario di politica e azione a  favore 

dell’ambiente e dello sviluppo sostenibile “Per uno sviluppo durevole e sostenibile” […] ribadisce 

l’importanza di valutare i probabili effetti di piani e programmi sull’ambiente”. 

La Direttiva  riconosce  l’importanza della valutazione dei piani a  livello ambientale  in quanto 

“(4) […] garantisce che gli effetti dell’attuazione dei piani e dei programmi  in questione siano 

presi  in  considerazione  durante  la  loro  elaborazione  e  prima  della  loro  adozione”  e  “(5) 

l’adozione  di  procedure  di  valutazione  ambientale  …  dovrebbero  andare  a  vantaggio  delle 

imprese,  fornendo un quadro più coerente  in cui operare  inserendo  informazioni pertinenti  in 

materia ambientale nell’iter decisionale.” 

Viene  inoltre  posta  l’attenzione  sulla  necessità  di  una  maggiore  partecipazione  all’iter 

decisionale dei diversi  soggetti  competenti:  “(15) allo  scopo di  contribuire ad una maggiore 

trasparenza dell’iter decisionale nonché allo  scopo di garantire  la completezza e  l’affidabilità 

delle informazioni su cui poggia la valutazione, occorre stabilire che le autorità responsabili per 

l’ambiente ed  il pubblico siano consultate durante  la valutazione dei piani e dei programmi e 

che  vengano  fissate  scadenze  adeguate  per  consentire  un  lasso  di  tempo  sufficiente  per  le 

consultazioni”. 

Infine  viene  affrontato  anche un  altro problema,  che emerge  frequentemente  in materia di 

tutela  ambientale,  ovvero  la  dimensione  spaziale  degli  effetti  ambientali  di  un  piano. 

Raramente  tali  effetti  possono  essere  racchiusi  all’interno  di  uno  specifico  confine 

amministrativo, ma devono essere studiati rispetto ad un opportuno ambito al fine di una loro 

corretta valutazione e migliore gestione. 

La Direttiva fa riferimento agli Stati membri e ai confini transfrontalieri, ma l’osservazione ha la 

stessa  valenza  anche  nel  caso  di  ambiti  più  piccoli,  in  cui  ugualmente  vi  siano  più  soggetti 

amministrativi deputati alla tutela dell’ambiente, come nel caso di un Comune, facente parte 

di  una  Comunità  Montana,  di  una  Provincia  e  di  una  Regione:  “(6)  I  diversi  sistemi  di 

valutazione ambientale operanti nei diversi  Stati membri dovrebbero prevedere una  serie  di 

norme  procedurali  comuni  necessarie  a  contribuire  ad  un  elevato  livello  di  protezione 

dell’ambiente”.  

E  ancora  “(7)  […]  i  sistemi  di  valutazione  ambientale  di  piani  e  programmi  applicati  nella 

Comunità dovrebbero garantire adeguate consultazioni transfrontaliere quando l’attuazione di 

un piano o programma in preparazione in uno Stato membro potrebbe avere effetti significativi 

sull’ambiente di un altro Stato membro”. “(8) Occorre pertanto intervenire a livello comunitario 

in modo  da  fissare  un  quadro minimo  per  la  valutazione  ambientale  che  sancisca  i  principi 

generali del sistema di valutazione ambientale e lascia agli stati membri il compito di definire i 

dettagli procedurali tenendo conto del principio di sussidiarietà”. 
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2.1.4. La legge regionale 12/2005 e le specifiche successive 

Con  la  legge regionale 11 marzo 2005 n. 12  la Regione Lombardia ha dettato  le nuove norme 

per  il  governo  del  territorio  lombardo,  nel  rispetto  dei  criteri  di  sussidiarietà,  adeguatezza, 

differenziazione,  sostenibilità,  partecipazione,  collaborazione,  flessibilità,  compensazione  ed 

efficienza,  ridefinendo  tra  l’altro  le  competenze  e  gli  strumenti  relativi  alla  pianificazione 

territoriale.   

Il Titolo II della prima parte della  legge definisce  in particolare  il significato e  i contenuti degli 

strumenti di pianificazione, di  livello  comunale  (Piano di Governo del Territorio), provinciale 

(Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale) e regionale (Piano Territoriale Regionale). 

 

L’art. 4 della  legge  regionale  ,  in attuazione alla direttiva dell’Unione europea 2001/42/CE  in 

materia di VAS stabilisce quanto segue: 

“(Valutazione ambientale dei piani) 

1. Al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un elevato livello di protezione 
dell’ambiente,  la Regione e gli enti  locali, nell’ambito dei procedimenti di elaborazione ed 
approvazione  dei  piani  e  programmi  di  cui  alla  direttiva  2001/42/CEE  del  Parlamento 
europeo  e  del  Consiglio  del  27  giugno  2001  concernente  la  valutazione  degli  effetti  di 
determinati  piani  e  programmi  sull’ambiente  e  successivi  atti  attuativi,  provvedono  alla 
valutazione  ambientale  degli  effetti  derivanti  dall’attuazione  dei  predetti  piani  e 
programmi. Entro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, il Consiglio regionale, 
su  proposta  della  Giunta  regionale,  approva  gli  indirizzi  generali  per  la  valutazione 
ambientale  dei  piani,  in  considerazione  della  natura,  della  forma  e  del  contenuto  degli 
stessi.  La  Giunta  regionale  provvede  agli  ulteriori  adempimenti  di  disciplina,  anche  in 
riferimento  ai  commi  2  bis,  3  bis,  3  ter,  3  quater,  3  quinquies  e  3  sexies,  in  particolare 
definendo  un  sistema  di  indicatori  di  qualità  che  permettano  la  valutazione  degli  atti  di 
governo  del  territorio  in  chiave  di  sostenibilità  ambientale  e  assicurando  in  ogni  caso  le 
modalità di consultazione e monitoraggio, nonché l’utilizzazione del SIT. 
2. Sono sottoposti alla valutazione di cui al comma 1  il piano territoriale regionale,  i piani 
territoriali regionali d’area e i piani territoriali di coordinamento provinciali, il documento di 
piano di cui all’articolo 8, nonché  le varianti agli stessi. La valutazione ambientale di cui al 
presente articolo è effettuata durante  la  fase preparatoria del piano o del programma ed 
anteriormente alla sua adozione o all’avvio della relativa procedura di approvazione.  
2  bis.  Le  varianti  al  piano  dei  servizi,  di  cui  all’articolo  9,  e  al  piano  delle  regole,  di  cui 
all’articolo 10, sono soggette a verifica di assoggettabilità a VAS,  fatte salve  le  fattispecie 
previste per l’applicazione della VAS di cui all’articolo 6, commi 2 e 6, del decreto legislativo 
3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale). 
2  ter.  Nella  VAS  del  documento  di  piano,  per  ciascuno  degli  ambiti  di  trasformazione 
individuati  nello  stesso,  previa  analisi  degli  effetti  sull’ambiente,  è  definito 
l’assoggettamento o meno ad ulteriori valutazioni in sede di piano attuativo. Nei casi in cui 
lo strumento attuativo del piano di governo del territorio (PGT) comporti variante, la VAS e 
la  verifica di assoggettabilità  sono  comunque  limitate agli aspetti  che non  sono già  stati 
oggetto di valutazione. 
2  quater.  Relativamente  agli  atti  di  programmazione  negoziata  con  valenza  territoriale 
soggetti ad approvazione  regionale,  la  valutazione  ambientale,  la  valutazione di  impatto 
ambientale  e  la  valutazione  di  incidenza,  ove  previste,  sono  svolte  in modo  coordinato, 
fermo  restando  quanto  previsto  dall’articolo  4,  commi  10  e  11,  della  legge  regionale  2 
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febbraio  2010,  n.  5  (Norme  in  materia  di  valutazione  di  impatto  ambientale).  Con 
regolamento  regionale  sono definiti  i  criteri  e  le modalità per  l’applicazione del presente 
comma. 
3. Per  i piani di cui al comma 2,  la valutazione evidenzia  la congruità delle scelte  rispetto 
agli  obiettivi  di  sostenibilità  del  piano  e  le  possibili  sinergie  con  gli  altri  strumenti  di 
pianificazione  e  programmazione;  individua  le  alternative  assunte  nella  elaborazione  del 
piano  o  programma,  gli  impatti  potenziali,  nonché  le  misure  di  mitigazione  o  di 
compensazione, anche agroambientali, che devono essere recepite nel piano stesso.  
3 bis. Le funzioni amministrative relative alla valutazione ambientale di piani e programmi 
sono  esercitate  dall’ente  cui  compete  l’adozione  o  anche  l’approvazione  del  piano  o 
programma. 
3  ter.  L’autorità  competente  per  la Valutazione Ambientale  Strategica  (VAS),  individuata 
prioritariamente  all’interno  dell’ente  di  cui  al  comma  3  bis,  deve  possedere  i  seguenti 
requisiti: 
a) separazione rispetto all’autorità procedente;  
b) adeguato grado di autonomia;  
c) competenza  in materia di  tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo 
sostenibile. 
3 quater. L’autorità competente per la VAS: 
a)  emette  il  provvedimento  di  verifica  sull’assoggettabilità  delle  proposte  di  piano  o 
programma alla VAS, sentita l’autorità procedente; 
b) collabora con  il proponente al fine di definire  le  forme e  i soggetti della consultazione 
pubblica, nonché  l’impostazione ed  i contenuti del  rapporto ambientale e  le modalità di 
monitoraggio; 
c)  esprime  il  parere  motivato  sulla  proposta  di  piano  o  programma  e  sul  rapporto 
ambientale,  nonché  sull’adeguatezza  del  piano  di monitoraggio,  in  collaborazione  con 
l’autorità procedente; 
d) collabora con l’autorità procedente nell’effettuare il monitoraggio. 

3  quinquies.  Per  l’espletamento  delle  procedure  di  verifica  di  assoggettabilità  e  di VAS,  i 
piccoli comuni di cui alla legge regionale 5 maggio 2004, n. 11 (Misure di sostegno a favore 
dei piccoli comuni della Lombardia) possono costituire o aderire, con  i comuni  limitrofi, a 
una delle forme associative dei comuni di cui all’articolo 16, comma 1,  lettere a) e c) della 
legge regionale 27 giugno 2008, n. 19 (Riordino delle Comunità Montane della Lombardia, 
disciplina delle unioni di  comuni  lombarde e  sostegno all’esercizio associato di  funzioni  e 
servizi comunali). 
3 sexies. La Giunta regionale, per lo svolgimento del ruolo di autorità competente, si avvale 
del  supporto  tecnico  e  istruttorio  del  Nucleo  VAS,  istituito  con  deliberazione  di  Giunta 
regionale. Analogamente le autorità competenti per la VAS di province, enti parco regionali, 
comuni ed enti  locali possono avvalersi del supporto tecnico  individuato  in conformità con 
gli ordinamenti dei  rispettivi enti, anche  stipulando  convenzioni  tra  loro,  con  la  rispettiva 
provincia  o,  alle  condizioni  di  cui  all’articolo  9,  commi  3  e  4,  della  l.r.  19/2008,  con  la 
rispettiva comunità montana. 
4. Sino all’approvazione del provvedimento della Giunta regionale di cui al comma 1, l’ente 
competente  ad  approvare  il  piano  territoriale  o  il  documento  di  piano,  nonché  i  piani 
attuativi  che  comportino  variante,  ne  valuta  la  sostenibilità  ambientale  secondo  criteri 
evidenziati nel piano stesso.  
4 bis. I soggetti interessati ad un atto di programmazione negoziata con valenza territoriale 
soggetto  ad  approvazione  regionale  di  cui  all’articolo  6  della  legge  regionale  14 marzo 
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2003,  n.  2  (Programmazione  negoziata  regionale)  possono  richiedere  alla  Regione 
l’attivazione di una  fase preliminare di definizione dei contenuti del  rapporto ambientale, 
sulla base di un documento preliminare contenente: 
a)  le  indicazioni  necessarie  inerenti  allo  specifico  piano  o  programma,  relativamente  ai 
possibili effetti ambientali significativi della sua attuazione;  
b) i criteri per l’impostazione del rapporto ambientale. 
4  ter.  I  soggetti  privati  interessati  ad  un  atto  di  programmazione  negoziata  con  valenza 
territoriale soggetto ad approvazione regionale, di cui all’articolo 6 della  l.r. 2/2003, entro 
quindici  giorni  dalla  deliberazione  regionale  di  promozione  o  adesione,  versano  a  favore 
della  Regione  una  somma  a  titolo  di  oneri  istruttori  per  lo  svolgimento  dell’attività 
finalizzata  all’emanazione  del  parere  motivato.  La  Giunta  regionale  definisce  con 
deliberazione i criteri e le modalità per l’applicazione del presente comma. 

 

Dall’articolato si legge quindi che il PGT, nonché le sue varianti, sono sottoposti a Valutazione 

Ambientale  Strategica  (VAS)  al  fine  di  promuovere  lo  sviluppo  sostenibile  ed  assicurare  un 

elevato livello di protezione dell’ambiente. Dalla lettura del comma 3 poi si evince che la legge 

regionale attribuisce alla VAS  il  compito di evidenziare  la  congruità delle  scelte  rispetto agli 

obiettivi di sostenibilità del piano e le possibili sinergie con gli altri strumenti di pianificazione e 

programmazione, di individuare le alternative assunte nella elaborazione del piano, gli impatti 

potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione che devono essere recepite nel 

piano stesso. 

 

In attuazione dell’art. 4 della L.R. 12/2005,  i riferimenti normativi che Regione Lombardia ha 

prodotto  sino ad ora  in  termini di  indirizzi generali e  criteri per  la valutazione ambientali di 

piani e programmi sono: 

• d.c.r. 13 marzo 2007 n. VIII/351 “Indirizzi generali per la valutazione di piani e programmi in 

attuazione  del  comma  1  dell’art.  4  della  legge  regionale  11 marzo  2005,  n.  12”  .  Tale  atto 

contiene  un  primo  elenco  di  piani  e  programmi  da  sottoporre  a  valutazione  e  lo  schema 

generale del processo metodologico‐procedurale integrato di pianificazione e di VAS. 

 

Questo primo documento regionale definisce: 

 

3. Integrazione della dimensione ambientale nei piani e programmi 

3.1.‐  L’applicazione  della  direttiva  e  l’introduzione  della  valutazione  ambientale  di  piani  e 

programmi (di seguito VAS) nel nostro ordinamento comportano un significativo cambiamento 

nella maniera di elaborare i piani e programmi (di seguito P/P), in quanto essi devono: 

‐  permettere  la  riflessione  sul  futuro  da  parte  di  ogni  società  e  dei  suoi  governanti  e  nel 

contempo  aumentare  sensibilmente  la  prevenzione,  evitando  impatti  ambientali,  sociali  ed 

economici negativi; 

‐  essere  effettuata  il  più  a  monte  possibile,  durante  la  fase  preparatoria  del  P/P  e 

anteriormente alla sua adozione o all'avvio della relativa procedura legislativa; 

‐ essere integrata il più possibile nel processo di elaborazione del P/P; 

‐ accompagnare il P/P in tutta la sua vita utile ed oltre attraverso un’azione di monitoraggio. 
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3.2.‐ La VAS va  intesa come un processo continuo, che si estende  lungo tutto  il ciclo vitale del 

P/P. 

Il significato chiave della VAS è costituito dalla sua capacità di  integrare e rendere coerente  il 

processo di pianificazione orientandolo verso la sostenibilità. 

Una  prima  forma  di  integrazione  è  rappresentata  dall’interazione  positiva  e  creativa  tra  la 

pianificazione e la valutazione durante tutto il processo di impostazione e redazione del P/P; il 

dialogo  permanente  permette  aggiustamenti  e miglioramenti  continui,  che  si  riflettono  nel 

prodotto finale rendendolo molto più consistente e maturo. 

Altre  forme  di  integrazione  imprescindibili  sono  la  comunicazione  e  il  coordinamento  tra  i 

diversi  enti  e  organi  dell’amministrazione  coinvolti  nel  P/P;  l’utilità  di  tale  comunicazione 

diventa maggiore nelle decisioni di base circa il contenuto del piano o programma. 

Infine,  l’integrazione  nella  considerazione  congiunta  degli  aspetti  ambientali,  sociali  ed 

economici; la forte tendenza alla compartimentazione del sapere rende difficile la realizzazione 

di  analisi  integrate,  che  tuttavia  permettono  l’emergere  di  conoscenze  utili  e  interessanti 

quanto quelle che derivano dalle analisi specialistiche. 

3.3.‐ Nella gestione dei presenti  indirizzi  e negli ulteriori atti  in attuazione della  legge per  il 

governo del territorio, si dovrà porre particolare attenzione, considerando che P/P pur soggetti 

a valutazione ambientale, attengono a natura e contenuti,  in alcuni casi, molto diversi  tra di 

loro, aspetto questo che comporta flessibilità e diversificazione di approccio, pur nella comune 

ottica  di  perseguire  la  valutazione  degli  effetti  sull’ambiente  dell’atto  di  pianificazione  e 

programmazione. 

3.4.‐ L’autorità competente per  la VAS e  l’autorità proponente collaborano  in ogni momento 

del procedimento al fine di assicurare l’integrazione degli elementi valutativi e la speditezza ed 

efficacia del procedimento. In particolare al fine di: 

o dare applicazione al principio di integrazione degli obiettivi di sostenibilità ambientale nelle 

politiche settoriali; 

o individuare  un  percorso  metodologico  e  procedurale,  stabilendo  le  modalità  della 

collaborazione,  le  forme  di  consultazione  da  attivare  e  i  soggetti  competenti  in materia 

ambientale ed il pubblico da consultare; 

o definire le informazioni da includere nel rapporto ambientale e del loro livello di dettaglio; 

o verificare la qualità del rapporto ambientale e la congruenza del piano/programma con le 

informazioni e gli obiettivi del rapporto ambientale; 

o individuare le necessità e le modalità di monitoraggio. 

 

4. Ambito di applicazione  

4.1  I P/P elaborati dalla Regione e dagli enti  locali ai  sensi dell’articolo 3, paragrafo 2, della 

direttiva, richiamata dal comma 1 dell’articolo 4 della legge per il governo del territorio, come 

individuati dai successivi punti 4.2 e 4.3, sono soggetti a VAS secondo  le modalità previste dal 

successivo punto 5.0. 

4.2 E’ effettuata una valutazione ambientale per tutti i P/P : 

a) elaborati per  i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico,  industriale, dei trasporti, 

della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione 
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territoriale  o  della  destinazione  dei  suoli,  e  che  definiscono  il  quadro  di  riferimento  per 

l'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati I e II della direttiva 85/337/CEE; 

b) per i quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene necessaria una valutazione 

ai sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE. 

4.3 I P/P indicati alla lettera a) del precedente punto 4.2 individuati nell’allegato A. Tale elenco 

è meramente compilativo e non esaustivo. 

4.4  I  siti  indicati alla  lettera b) del precedente punto 4.2 comprendono  le Zone di Protezione 

Speciale  –  ZPS  (direttiva  79/409/CEE)  e  i  Siti  di  Importanza  Comunitaria  –  SIC  (Direttiva 

Habitat),  che  costituiscono  la  rete  ecologica  europea  “Natura  2000”  istituita  dalla Direttiva 

92/43/CEE. 

L’individuazione  e  la  classificazione  delle  ZPS  e  l’individuazione  dei  SIC  è  contenuta  nei 

provvedimenti specifici elaborati dalle rispettive autorità preposte. 

4.5  L’ambito di applicazione,  relativamente al  settore della pianificazione  territoriale o della 

destinazione dei suoli, è stato specificato dal comma 2 dell’articolo 4 della legge per il governo 

del territorio, precisando che sono sempre soggetti a valutazione ambientale i seguenti piani e 

le loro varianti: 

- piano territoriale regionale; 

- piani territoriali regionali d’area; 

- piani territoriali di coordinamento provinciali; 

- documento di piano. 

4.6 Per  i P/P che determinano  l’uso di piccole aree a  livello  locale e  le modifiche minori, come 

definiti con provvedimento dalla Giunta regionale, si procede alla verifica di esclusione secondo 

le  modalità  previste  dal  successivo  punto  5.0,  al  fine  di  determinare  se  possono  avere 

significativi effetti sull’ambiente.”  

 

• D.g.r. 27 dicembre 2007 n. VIII/6420 “Valutazione ambientale di piani e programmi – ulteriori 

adempimenti di disciplina in attuazione dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 

12 e degli indirizzi generali per la valutazione ambientale dei piani e programmi approvati con 

delibera dal Consiglio regionale il 13 marzo 2007 atti n. VIII/351”. In tale documento lo schema 

generale della precedente delibera è “adattato ” alla  specificità del piano cui  si  riferisce  :  in 

particolare  il  riferimento alle procedure di valutazione del PTCP  sono quelle dell’allegato 1c, 

mentre l’allegato 2 della delibera fornisce ulteriori e aggiuntive indicazioni del coordinamento 

della procedura di VAS con quelle di VIA e VIC; 

 D.g.r.  30  dicembre  2009  n.  8/10971  “  Determinazione  della  procedura  di  valutazione 

ambientale  di  piani  e  programmi  –  VAS  (art(  4,  l.r.  n.  12/2005;  d.c.r.  n.  351/2007)  – 

Recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 modifica, integrazione e 

inclusione di nuovi modelli; 

 D.g.r.  10  novembre  2010,  n.  9/761  “Determinazione  della  procedura  di  Valutazione 

ambientale  di  piani  e  programmi  –  VAS  (art.  4,  l.r.  n.  12/2005;  d.c.r.  n.  351/2007)  – 

Recepimento  delle  disposizioni  di  cui  al  d.lgs.  29  giugno  2010,  n.  128,  con  modifica  ed 
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integrazione  delle  dd.g.r.  27  dicembre  2008,  n.  8/6420  e  30  dicembre  2009,  n.  8/10971” 

pubblicato sul S.O. alla G.U. n. 187 del 11 agosto 2010; 

 D.g.r. 22 dicembre 2011 ‐ n. 2789 "Determinazione della procedura di valutazione ambientale 

di  piani  e  programmi  ‐  VAS  (art.  4,  l.r.  n.  12/2005)  ‐  Criteri  per  il  coordinamento  delle 

procedure  di  valutazione  ambientale  (VAS)  ‐  Valutazione  di  incidenza  (VIC)  ‐  Verifica  di 

assoggettabilità a VIA negli accordi di programma a valenza territoriale (art. 4, comma 10, l.r. 

5/2010)"; 

 D.g.r. 25 luglio 2012 ‐ n. 3836 “Determinazione della procedura di valutazione ambientale di 

piani e programmi – VAS (art. 4 l.r.n. 12/2005; d.c.r.n. 351/2007) – Approvazione allegato 1u 

– Modello metodologico procedurale e organizzativo della valutazione ambientale di piani e e 

programmi (VAS) – Variante al piano dei servizi e al piano delle regole”. 

2.2. Lo schema del percorso metodologico e procedurale di valutazione 
ambientale 

Con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  70  del  19  giugno  2012  è  stato  avviato  il 

procedimento  della  Variante  al  Piano  di  Governo  del  Territorio  e  relativa  Valutazione 

Ambientale  Strategica  (V.A.S.)  e  sono  stati  individuate  l’Autorità  procedente  e  competente; 

con  provvedimento  del  09/01/2013  prot.  334,  l’Autorità  procedente  d’intesa  con  l’Autorità 

competente  ha  individuato  i  soggetti  competenti  in  materia  ambientale,  gli  enti 

territorialmente interessati e altri enti interessati, da invitare alla conferenza di valutazione. 

 

Si  è  quindi  individuato  quale  percorso  metodologico  procedurale  da  seguire  nella  VAS  del 

Documento di Piano, quello descritto dalla “Determinazione della procedura per la Valutazione 

Ambientale  di  Piani  e  Programmi”  con  D.G.R.  n.  VIII/6420  del  27  dicembre  2007,  D.g.r.  30 

dicembre 2009 n. 8/10971 “ Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani 

e programmi – VAS (art( 4, l.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007) – Recepimento delle disposizioni 

di cui al d.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 modifica, integrazione e inclusione di nuovi modelli e D.g.r. 

del  10  novembre  2010  n.  9/761  “Determinazione  della  Procedura  per  la  Valutazione 

Ambientale di Piani e Programmi – V.A.S.”, in recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 29 

giugno 2010, n. 128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008, n.8/6420 e 

30 dicembre 2009, n.8/10971 e D.g.r. del 22 dicembre 2011 "Determinazione della procedura 

di  valutazione ambientale di piani e programmi  ‐ VAS  (art. 4,  l.r. n. 12/2005)  ‐ Criteri per  il 

coordinamento delle procedure di valutazione ambientale (VAS)  Valutazione di incidenza (VIC) 

‐ Verifica  di  assoggettabilità  a VIA  negli  accordi  di  programma  a  valenza  territoriale  (art.  4, 

comma  10,  l.r.  5/2010),  nonchè  da  ultimo  come  modificato  dalla  L.r.  13  marzo  2012  n.4 

"Norme per  la valorizzazione del patrimonio edilizio esistente e altre disposizioni  in materia 

urbanistica ‐ edilizia". 
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Il documento di ”scoping” è il primo elaborato che viene prodotto nella procedura di V.A.S. con 

l'obiettivo di illustrare: 

‐ il percorso metodologico procedurale definito; 

‐ una proposta di ambito di influenza delle variante del P.G.T.; 

‐ le informazioni da includere nel Rapporto Ambientale. 

 

 

I  contenuti  del  documento  di  scoping  vengono  discussi  durante  la  prima  Conferenza  di 

Valutazione. 

L’allegato 1b della citata d.g.r. n° 8/6420 costituisce pertanto  il prevalente riferimento per  la 

procedura di V.A.S.  (ulteriormente adeguato sulla base di s.m.i.)    in esame e definisce  le  fasi 

del procedimento, schematicamente indicate nei punti seguenti: 

 

1. avviso di avvio del procedimento; 

2. individuazione  dei  soggetti  interessati  e  definizione  delle  modalità  di  informazione  e 

comunicazione; 

3. elaborazione e redazione della variante e del Rapporto Ambientale; 

4. messa a disposizione; 

5. convocazione conferenza di valutazione; 

6. formulazione parere ambientale motivato; 

7. adozione della proposta di variante; 

8. pubblicazione e raccolta osservazioni; 

9. formulazione parere ambientale motivato finale e approvazione finale; 

10. gestione e monitoraggio. 

 

 

La  Valutazione  Ambientale  VAS  è  stata  avviata  mediante  pubblicazione  dell’avvio  del 

procedimento. 

 

Con  specifico  provvedimento  sono  stati  individuati  i  soggetti  direttamente  coinvolti  nel 

procedimento e la procedura adottata: 

 

 il Proponente, nonché Autorità procedente: la stessa pubblica amministrazione di Carlazzo 

nella persona del legale rappresentante Sindaco Giuliano Cerrano,  la quale elabora il piano 

da sottoporre a valutazione. 

 l’Autorità competente per la VAS: il Responsabile del Servizio Gestione del Territorio Arch. 

Massimiliano La Camera; 

 

 i soggetti/enti competenti in materia ambientale e territorialmente interessati: 

 Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Lombardia 

 Sovrintendenza per  i Beni Architettonici e Paesaggistici e  la Sovrintendenza per  i Beni 

Archeologici 
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 ENAC Ente Nazionale per l'Aviazione Civile ‐ Direzione Operatività 

 ARPA Lombardia 

 ASL Como 

 Regione Lombardia Direzione Generale Ambiente, Energia e Reti 

 Regione Lombardia Direzione Generale Territorio e Urbanistica 

 Regione Lombardia Direzione Sistemi Verde e Paesaggio 

 Comitato Tecnico Regionale presso la Direzione Regionale dei Vigili del Fuoco 

 Provincia di Como ‐ Area Qualità dell'ambiente ed energie  

 Provincia  di  Como  ‐  Settore  Pianificazione  territoriale  e  programmazione  delle 

infrastrutture  

 Provincia di Como ‐ Settore Agricoltura, Parchi, Caccia e Pesca 

 Provincia di Como ‐ Settore Polizia Provinciale 

 Provincia di Como ‐ Area Infrastrutture e Mobilità 

 Regione Lombardia 

 Provincia di Como 

 Comuni limitrofi 

 

 altri settori del pubblico interessati: 

 Scuole 

 Associazioni locali 

 Parrocchie 

 Organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative 

 Organizzazioni non governative che promuovono la protezione dell'ambiente  

 Forze politiche locali 

 Società di servizi pubblici 

 Agricoltura 

 Industria e artigianato 

 Commercio 

 In generale tutti coloro che subiscono o possono subire gli effetti delle procedure 

decisionali in materia ambientale o che hanno un interesse in tali procedure. 

 
 

 la  Conferenza  di  valutazione,  istituita  con  la  finalità  di  acquisire  elementi  informativi  e 

pareri  dei  soggetti/enti  territorialmente  e  ambientalmente  interessati  e  che  si  prevede 

articolata in almeno due sedute: 

 

I. la  prima,  di  tipo  introduttivo,  volta  ad  illustrare  il  documento  di  scoping,  la 

ricognizione dello stato di fatto dello schema di piano, gli orientamenti iniziali e gli 

obiettivi e ad acquisire pareri, contributi ed osservazioni nel merito; 

II. la seconda, conclusiva, è  finalizzata a valutare  la proposta di Piano e di Rapporto 

Ambientale, esaminare  le osservazioni ed  i pareri pervenuti, prendere atto degli 

eventuali pareri obbligatori previsti; 
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 E'  garantita  la  massima  partecipazione  e  informazione  alla  cittadini,  associazioni  di 

categoria e associazioni varie di cittadini ed altre autorità che possano avere  interesse ai 

sensi dell'art. 9 comma 5, del D.Lgs. n. 152/2006, mediante  l'utilizzo di consoni mezzi di 

comunicazione tra cui la pubblicazione di tutti gli atti attinenti la procedura in oggetto, sul 

sito  internet e all'albo pretorio del comune di Carlazzo. La partecipazione verrà garantita 

con  il  massimo  coinvolgimento  mediante  l'utilizzo  dei  mezzi  più  idonei  oltre  alle 

conferenze di cui ai punti precedenti. 
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Fase 2  ‐  elaborazione  e  redazione:  analisi della  coerenza  interna  ed  esterna,  stima degli  effetti  attesi

attraverso  la  costruzione di  scenari di  sviluppo  rappresentativi delle 

possibili  dinamiche  di  crescita;  progettazione  dei  sistemi  di 

monitoraggio, proposta di rapporto ambientale e sintesi non tecnica. 

1^ CONFERENZA DI VALUTAZIONE 

Fase  1  ‐  orientamento:  definizione  dello  schema  operativo  e  mappatura  dei  soggetti  competenti, 

integrazoine  della  dimensione  ambientale,  ricognizione  della  conoscenza 

disponibile  rispetto  alla  documentazione  e  agli  archivi  informativi  esistenti, 

definizione  dell'ambito  di  influenza,  verifica  di  conformità  con  pianificazione 

2^ CONFERENZA DI VALUTAZIONE 
parere motivato

Fase 3 ‐ Adozione e approvazione : revisione del parere motivato deposito pubblicazione e trasmissione

del  rapporto  ambientale  ,  del  parere  motivato,  e  dichiarazione  di 

sintesi;  raccolta osservazioni  ‐  redazione del parere motivato  finale; 

adozione definitiva pubblicazione ufficiale e divulgazione. 

Fase 4 ‐ Attuazione gestione  dell’assetto ambientale locale attraverso l’individuazione delle linee di assetto 

territoriale  fondanti  che  concorrono alla  costruzione del Piano;  redazione 

dei rapporti di monitoraggio e valutazione periodica. 

Fase  0  ‐  preparazione  del  procedimento  con  individuazione  dei  soggetti  interessati  al  procedimento  e 
pubblicazione avviso di avvio del procedimento. 
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 Schema metodologico procedurale: 

 
 



                            
                

  22 

 

 

 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 

Nella  fase  di  preparazione  si  procede  all'Avviso  di  “avvio”  del  procedimento  di Valutazione 

ambientale. L'Avviso di avvio del procedimento di V.A.S. della variante del Documento di Piano 

avviene con pubblicazione sull'albo pretorio e su web regionale. Contestualmente all'avviso su 

almeno  un  quotidiano  o  periodico  a  diffusione  locale,  stabilendo  i  termini  entro  i  quali 

chiunque abbia interesse, può presentare proposte o suggerimenti.  

   

Avvenuto l'avvio del procedimento,  l'Autorità  Procedente definisce:  

 i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati, ove 

necessario anche transfrontalieri, da invitare alla conferenza di valutazione;  

 le modalità di convocazione della conferenza di valutazione, articolata almeno  in una 

seduta introduttiva e in una seduta finale di valutazione;  

 i singoli settori del pubblico interessati all'iter decisionale;  

 le  modalità  di  informazione  e  di  partecipazione  del  pubblico,  di  diffusione  e 

pubblicizzazione  delle  informazioni,  organizzando  e  coordinando  le  conseguenti 

iniziative. 

L'elaborazione della procedura di V.A.S. ha inizio con la redazione del documento di “scoping”, 

che  contiene  il  percorso  metodologico  procedurale  definito,  una  proposta  di  ambito  di 

influenza della  variante del DdP, del PdS  e PdR  e  le  informazioni da  includere nel  rapporto 

ambientale, la verifica delle possibili interferenze con i Siti di Rete Natura 2000 (SIC e ZPS). 

Il  Documento  di  scoping  (da  scope:  “raggio  d’azione”)  ha  il  compito  di  definire  l’ambito  di 

influenza su cui agisce il piano da sottoporre a valutazione, le caratteristiche delle informazioni 

che  devono  essere  fornite  nel  Rapporto  Ambientale,  che  costituisce  la  relazione  finale  del 

processo di valutazione, nonché indicare il quadro normativo di riferimento e le linee guida che 

il piano dovrà seguire, mutuate dai piani e programmi sovra ordinati (PTR, PTCP). Il documento 

rappresenta  anche  la  base  su  cui  impostare  le  consultazioni  con  gli  organi  e  gli  enti  cui 

spettano  competenze  ambientali,  nonché  quelli  territorialmente  interessati,  individuati  dal 

comune  ed  invitati  al  primo  tavolo  di  confronto  istituzionale.  Dopo  aver  definito  gli  scopi 

dell’analisi ambientale, verrà  fornito  il panorama normativo  in cui essa si  inserisce, partendo 

dall’ambito  europeo,  passando  per  quello  nazionale  e  finendo  con  l’illustrazione  di  quanto 

previsto dalla Regione Lombardia nel campo della pianificazione territoriale e della valutazione 

ambientale. 

Una  sezione  specifica  del  Documento  di  scoping  viene  dedicata  ad  un  approfondimento 

sull’importanza di seguire un percorso metodologico – procedurale  integrato tra  la redazione 

della Variante del Piano di coordinamento  territoriale e  la  sua valutazione; questo al  fine di 

garantire, in ogni fase della progettazione, la sostenibilità ambientale delle scelte proposte dal 

piano stesso. 

Tale  documento,  predisposto  dall'Autorità  Procedente  in  collaborazione  con  l'Autorità 

Competente per la V.A.S., è inviato ai fini della consultazione ai soggetti interessati (punto 3.3 

dell'Allegato 1b). Il suo contenuto è discusso nella prima conferenza di valutazione, durante la 

quale si raccolgono osservazioni, pareri e proposte di modifica ed integrazione. 
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La prima conferenza di valutazione, convocata dall'Autorità Procedente d'intesa con l'Autorità 

Competente  per  la  V.A.S.,  segna  l'avvio  del  confronto;  ad  essa  segue  l'elaborazione  del 

Rapporto Ambientale e della Sintesi non tecnica in riferimento alla proposta di variante (fase di 

elaborazione e redazione). 

L'Autorità Procedente mette a disposizione presso i propri uffici e pubblica su web la proposta 

oggetto di  variante del P.G.T.,  il Rapporto Ambientale e  la  Sintesi non Tecnica per  sessanta 

giorni,  dando  notizia  dell'avvenuta  messa  a  disposizione  mediante  pubblicazione  all'Albo 

Pretorio. 

L'Autorità  Competente,  in.  collaborazione  con  l'Autorità  Procedente,  trasmette  inoltre  la 

proposta  oggetto  di  variante  del  P.G.T.  e  Rapporto  Ambientale,  per  la  necessaria 

consultazione,  ai  soggetti  competenti  in  materia  ambientale  ed  agli  Enti  territorialmente 

interessati; tutti si esprimeranno nell'ambito della seconda Conferenza di Valutazione. 

Il parere dei soggetti  interessati deve essere  inviato entro 60 gg. dalla messa a disposizione,  

all'Autorità Competente per la V.A.S. e  all'Autorità Procedente. 

Durante  la seconda conferenza sono valutati  la proposta oggetto di variante del P.G.T.. e del 

Rapporto  Ambientale  e  sono  esaminati  le  osservazioni  e  i  pareri  pervenuti.  In  seguito  alla 

consultazione  viene  presa  una  decisione  e  formulato  il  “parere  motivato”,  che  costituisce 

presupposto per la prosecuzione del procedimento di approvazione della variante del P.G.T..  Il 

parere motivato può  essere  condizionato  all'adozione di  specifiche modifiche  e  integrazioni 

alla  proposta  della  variante  al  P.G.T.  valutato. Di  seguito  ha  inizio  la  fase  di  adozione  della 

variante di piano  comprensivo della dichiarazione di  sintesi e  conseguentemente  si procede 

agli atti di approvazione. 

In  caso  di  “parere  motivato”  positivo,  il  Consiglio  Comunale  adotta  con  propria  delibera  il 

P.G.T. (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole), il Rapporto Ambientale, la Dichiarazione di 

Sintesi.  

Diversamente l'Autorità Procedente, in collaborazione con l'Autorità Competente per la V.A.S., 

provvede alla  revisione del piano alla  luce del contenuto del “parere motivato” espresso.    Il 

“parere  motivato”  ed  il  provvedimento  di  adozione  con  la  relativa  documentazione,  sono 

trasmessi in copia integrale ai soggetti interessati che hanno partecipato alle consultazioni. 

L'Autorità Procedente provvede contestualmente a: 

a) depositare nella segreteria comunale e su web, per un periodo continuativo di 30 + 30 gg., 

gli atti di P.G.T. (proposta del Piano in variante adottato corredato da Rapporto Ambientale e 

Sintesi non Tecnica, parere motivato, dichiarazione di sintesi, sistema di monitoraggio); 

b) dare comunicazione del deposito degli atti di cui alla lettera a), sul Bollettino Ufficiale della 

Regione e su almeno un quotidiano o periodico a diffusione locale; 

c)  comunicare  l'avvenuto  deposito  ai  soggetti  competenti  in materia  ambientale  e  agli  enti 

territorialmente  interessati,  con  l'indicazione dell'indirizzo web e delle  sedi dove può essere 

presa visione della documentazione integrale; 

d) depositare la sintesi non tecnica, secondo le disposizioni procedurali vigenti al momento del 

deposito  stesso, presso gli uffici dei Comuni  territorialmente  interessati, oltre  che presso gli 

uffici della Provincia e della Regione, con  indicazione delle  sedi e dell'indirizzo web ove può 

essere presa visione della documentazione integrale. 
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Entro  i  termini  previsti  dalle  specifiche  norme  di  P.G.T.,  e  comunque  non  inferiori  a  trenta 

giorni dalla pubblicazione della notizia di avvenuto deposito, chiunque ne abbia interesse può 

prendere  visione  della  proposta  di  Piano  e  del  relativo  Rapporto  Ambientale  e  presentare 

proprie  osservazioni,  anche  fornendo  nuovi  o  ulteriori  elementi  conoscitivi  e  valutativi. 

Conclusa  la  fase di deposito  e  raccolta delle osservazioni,  l'Autorità  Procedente  e  l'Autorità 

Competente per  la V.A.S. esaminano e controdeducono  le eventuali osservazioni pervenute e 

formulano il parere motivato e la dichiarazione di sintesi finale.  

In presenza di nuovi elementi conoscitivi e valutativi evidenziati dalle osservazioni pervenute, 

l'Autorità Procedente provvede  all'aggiornamento della proposta di  variante e del Rapporto 

Ambientale e dispone, d'intesa con l'Autorità Competente per la V.A.S., la convocazione di una 

ulteriore Conferenza di valutazione, volta alla formulazione del “parere motivato” finale.   

In  assenza  di  osservazioni  presentate,  l'Autorità  Procedente,  d'intesa  con  l'Autorità 

Competente per la V.A.S., nella dichiarazione di sintesi finale, attesta l'assenza di osservazioni e 

conferma il precedente parere motivato.  

Prima di procedere  con  l'approvazione deve essere effettuata  la  verifica di  compatibilità da 

parte  della  Provincia  che,  garantendo  il  confronto  con  il  Comune  interessato,  valuta 

esclusivamente  la compatibilità della proposta di variante con  il proprio Piano Territoriale di 

Coordinamento.  

Entro 120 gg. dal ricevimento della relativa documentazione, o decorsi  inutilmente  i quali,  la 

valutazione si intende espressa favorevolmente  ai sensi del c. 5 ‐ art. 13, I.r. 12/2005. 

Il  provvedimento  di  approvazione  definitiva  avviene  con  delibera  di  Consiglio  Comunale  e 

motiva puntualmente  le  scelte effettuate  in  relazione agli esiti del procedimento di V.A.S. e 

contiene la dichiarazione di sintesi finale (schema H al quale si rimanda).  

 

  Gli  atti della variante :  

 sono depositati presso la segreteria comunale ed inviati per conoscenza alla Provincia ed 

alla Regione, ai sensi del comma 10 dell'art. 13, I.r. 12/2005;  

 acquistano efficacia con la pubblicazione dell'avviso della loro approvazione definitiva sul 

B.U.R.L., ai sensi del comma 11 dell'art. 13, I.r. 12/2005;  

 sono pubblicati per estratto sul web (vedi allegato 3 d.g.r. n. 8/6420).  

 

Gli  atti  della  variante  approvati  (P/P,  Rapporto  Ambientale,  Sintesi  non  Tecnica),  la 

Dichiarazione  di  sintesi  finale  e  il  provvedimento  di  approvazione  definitiva  devono  essere 

inviati, in formato digitale, alla Regione Lombardia Direzione Generale Territorio e Urbanistica 

– Struttura Valutazione Ambientale Strategica. 

La procedura di valutazione prosegue  con  la  fase di attuazione e gestione durante  la quale, 

come previsto nel sistema di monitoraggio, vi sono le valutazioni periodiche dei possibili effetti 

significativi  sull'ambiente  dell'attuazione  delle  scelte  di  variante  mediante  rapporti  di 

monitoraggio e di valutazione periodica.  
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Fasi di consultazione e partecipazione 

 

Consultazione,  comunicazione  e  informazione  sono  elementi  imprescindibili della  valutazione 

ambientale.  Il  punto  6.0  degli  indirizzi  generali  per  la  valutazione  ambientale  di  piani  e 

programmi  prevede  infatti  l'allargamento  della  partecipazione  a  tutto  il  processo  di 

pianificazione/programmazione,  individuando  strumenti atti a perseguire obiettivi di qualità. 

La  comunicazione  e  l'informazione  caratterizzano  il  processo  decisionale  partecipato  volto  a 

informare  i  soggetti,  anche  non  istituzionali,  interessati  alla  decisione  per  consentirne 

l'espressione dei diversi punti di vista. 

 

Consultazione 

 

La consultazione è espressa negli Indirizzi generali come "componente del processo di piano o 

programma  prevista  obbligatoriamente  dalla  Direttiva  2001/42/CE,  che  prescrive  il 

coinvolgimento di  autorità  e pubblico  al  fine di  fornire un parere  sulla proposta di piano o 

programma e  sul Rapporto Ambientale  che  la accompagna, prima dell'adozione del piano o 

programma o dell'avvio della “relativa procedura legislativa".  

Nella  V.A.S.  in  esame  la  consultazione  è  intesa  come  insieme  delle  fasi  che  prevedono 

l'intervento e la condivisione delle decisioni con i soggetti che, ai sensi della vigente normativa, 

devono essere convocati e che esprimono parere in fase di valutazione.  

Le modalità di consultazione previste nella procedura metodologica di riferimento sono:  

fase   1: individuazione dei soggetti interessati e definizione delle modalità di informazione e 

  comunicazione; 

fase   2: invio documento di scooping (prima della prima conferenza); 

fase   3: prima conferenza: analisi e integrazione documento di scooping; 

fase   4: invio proposta di variante al P.G.T. e proposta RA al fine dell'espressione del parere 

che deve essere inviato entro 60 gg. dalla messa a disposizione; 

fase   5: messa a disposizione del pubblico e su web per 60 gg della proposta di variante, del 

R.A. e della   S.N.T.; 

fase   6: seconda conferenza: analisi e integrazione della proposta di RA; 

fase   7: espressione del parere motivato; 

fase   8: adozione e dichiarazione di sintesi; 

fase   9:  trasmissione  in  copia  integrale  del  parere  motivato  e  del  provvedimento  di 

adozione; 

fase   10: deposito nella segreteria comunale e su web per un periodo continuativo di trenta 

giorni  degli  atti  di  P.G.T.  (corredato  da  Rapporto Ambientale  e  Sintesi  non  Tecnica, 

parere motivato,  dichiarazione  di  sintesi,  sistema  di monitoraggio)  e  comunicazione 

dell'avvenuto  deposito  ai  soggetti  competenti  in  materia  ambientale  e  agli  enti 

territorialmente  interessati, con  l'indicazione dell'indirizzo web e delle sedi dove può 

essere presa visione della documentazione integrale; 
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fase   11:  deposito  della  sintesi  non  tecnica,  secondo  le  disposizioni  procedurali  vigenti  al 

momento del deposito dello stesso, presso gli uffici della Provincia e della Regione, con 

indicazione  delle  sedi  e  dell'indirizzo  web  ove  può  essere  presa  visione  della 

documentazione integrale; 

fase   12: verifica di compatibilità della Provincia; 

fase   13:  deposito  degli  atti  della  variante  approvata  e  loro  invio  alla  Provincia  e  alla 

 Regione; 

fase   14:  invio  in formato digitale alla Regione Lombardia degli atti del PGT approvato (con 

Rapporto Ambientale,  Sintesi non Tecnica), della Dichiarazione di  sintesi  finale e del 

provvedimento di approvazione definitiva. 

 

Partecipazione 

 

Ai sensi degli Indirizzi generali la partecipazione dei cittadini è intesa come "insieme di attività 

attraverso le quali i cittadini intervengono nella vita politica, nella gestione della cosa pubblica 

e della collettività; è finalizzata a far emergere, all'interno del processo decisionale, interessi e 

valori  di  tutti  i  soggetti,  di  tipo  istituzionale  e  non,  potenzialmente  interessati  alle  ricadute 

delle decisioni". 

La  partecipazione  nel  presente  procedimento  di  VAS  è  data  nell'insieme  dei  momenti  di 

informazione e comunicazione al pubblico. 

Si sottolinea  la possibilità di adottare un approccio di ascolto permanente che caratterizza  la 

V.A.S., ossia di tenere  in considerazione  le osservazioni/suggerimenti pervenuti durante tutta 

la redazione della V.A.S. (dall'avvio del procedimento alla pubblicazione della proposta del RA, 

quindi fino alla seconda conferenza), acquisite ai fini dell'espressione del parere motivato. 

Sono di seguito espresse le modalità di partecipazione presenti nella procedura metodologica 

di riferimento: 

fase 0 ‐ analisi proposte pervenute che precedono il piano, osservazioni che giungono appena 

 viene  dato  avvio  al  procedimento  di  piano  mediante  sua  pubblicazione  all'Albo 

Pretorio e su web; 

fase  1  ‐  atto  formale:  individuazione  singoli  settori  di  pubblico  portatori  di  interesse  e 

  definizione della loro   partecipazione ed informazione; 

fase 2 ‐ messa a disposizione del pubblico e su web per 60 gg della proposta di variante, RA e di 

  SNT,  dando  notizia  dell'avvenuta  messa  a  disposizione  mediante  pubblicazione 

  all'Albo Pretorio; 

fase  3  ‐  dopo  l'adozione:  deposito  nella  segreteria  comunale  e  su  web  per  un  periodo 

 continuativo di 30   gg., gli atti di   P.G.T. (corredato da Rapporto   Ambientale  e 

Sintesi non Tecnica, parere   motivato,   dichiarazione di sintesi,   sistema 

di monitoraggio) e comunicazione del deposito degli atti sul Bollettino  Ufficiale  della 

Regione e su almeno un quotidiano o periodico a diffusione locale; 

fase  4  ‐  raccolta  delle  osservazioni  per  30  gg.  dalla  pubblicazione  della  notizia  di  avvenuto 

  deposito dei documenti adottati; 

fase  5 ‐  deposito degli atti approvati e loro pubblicazione per estratto su web. 
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Modalità specifiche di partecipazione 

La  forma  prevalente  di  partecipazione  adottata  consiste  nella  pubblicazione  su  web  della 

documentazione prodotta durante la procedura di valutazione, in particolare: 

 avviso di avvio del procedimento; 

 verbale della prima seduta conferenza di valutazione; 

 proposta di variante, Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica, prima della seconda 

seduta della conferenza di valutazione; 

 verbale della seconda seduta conferenza di valutazione; 

 atti del PGT adottato (corredato da Rapporto Ambientale e Sintesi non Tecnica parere 

motivato, dichiarazione di  sintesi,  sistema di monitoraggio),  prima dell'approvazione 

finale; 

 atti della variante approvata. 

 

Verranno  tenute  in  considerazione  le  osservazioni/suggerimenti  pervenuti  durante  tutta  la 

redazione della V.A.S.. Si sottolinea che, con  l'adozione del Rapporto Ambientale  insieme alla 

variante di piano,  lo stesso attraversa una fase formale di partecipazione, ovvero  il passaggio 

canonico delle “osservazioni / controdeduzioni”.  
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3 PIANIFICAZIONE E RAPPORTO CON ALTRI PIANI 
 

Il  PGT  vigente  è  corredato  da  vari  elaborati  costitutivi,  di  indagine  ed  esplicativi  volti  ad 

indicare una zonizzazione del territorio comunale, i vincoli presenti sul territorio, le modalità di 

intervento per gli edifici appartenenti al centro storico e la viabilità. 

3.1. I piani sovracomunali 

Il  Piano  di  Governo  del  Territorio  rappresenta  lo  strumento  principale  per  la  pianificazione 

comunale.  Il governo del territorio si attua mediante una pluralità di piani, fra loro coordinati e 

differenziati, i quali, nel loro insieme, costituiscono la pianificazione del territorio stesso.  

A livello regionale il riferimento è il Piano Territoriale Regionale (P.T.R.) , a livello provinciale è 

il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) di competenza. Essi hanno efficacia 

di orientamento, di  indirizzo e coordinamento,  fatte salve  le previsioni che abbiano efficacia 

prevalente e vincolante, secondo quanto specificato dalla l.r. 12/05.  

 

3.1.1. Il Piano Territoriale Regionale (P.T.R.) 

Il  Consiglio  Regionale  della  Lombardia  ha  approvato  in  via  definitiva  il  Piano  Territoriale 

Regionale  con  deliberazione  del  19/01/2010,  n.951.  Il  Piano  ha  acquisito  efficacia  dal  17 

febbraio 2010. 

Il  Piano  Territoriale  Regionale  (P.T.R.)  costituisce  atto  fondamentale  di  indirizzo,  agli  effetti 

territoriali,  della  programmazione  di  settore  della  Regione,  nonché  di  orientamento  della 

programmazione  e pianificazione  territoriale dei  comuni  e delle province.  La Regione  con  il 

PTR,  sulla  base  dei  contenuti  del  programma  regionale  di  sviluppo  e  della  propria 

programmazione  generale  e  di  settore,  indica  gli  elementi  essenziali  del  proprio  assetto 

territoriale  e  definisce  altresì,  in  coerenza  con  quest’ultimo,  i  criteri  e  gli  indirizzi  per  la 

redazione degli atti di programmazione territoriale di province e comuni.  

Il PTR ha natura ed effetti di piano territoriale paesaggistico ai sensi della vigente legislazione e 

a tal fine  individua gli obiettivi e  le misure generali di tutela paesaggistica da perseguire nelle 

diverse parti del territorio regionale, attivando la collaborazione pianificatoria degli enti locali. 

Le  prescrizioni  attinenti  alla  tutela  del  paesaggio  contenute  nel  PTR  sono  cogenti  per  gli 

strumenti di pianificazione dei comuni, delle città metropolitane, delle province e delle aree 

protette  e  sono  immediatamente  prevalenti  sulle  disposizioni  difformi  eventualmente 

contenute negli strumenti di pianificazione. Il PTR può, altresì, stabilire norme di salvaguardia, 

finalizzate  all’attuazione  degli  indirizzi  e  al  raggiungimento  degli  obiettivi  di  qualità 

paesaggistica, applicabili sino all’adeguamento degli strumenti di pianificazione. 

Il PTR costituisce quadro di riferimento per la valutazione di compatibilità degli atti di governo 

del territorio di comuni, province, comunità montane, enti gestori di parchi regionali, nonché 

di ogni altro ente dotato di competenze in materia. 
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Le previsioni del PTR concernenti  la realizzazione di prioritarie  infrastrutture e di  interventi di 

potenziamento  ed  adeguamento  delle  linee  di  comunicazione  e  del  sistema  della  mobilità, 

nonché  inerenti  all’individuazione  dei  principali  poli  di  sviluppo  regionale  e  delle  zone  di 

preservazione e salvaguardia ambientale, espressamente qualificate quali obiettivi prioritari di 

interesse  regionale  o  sovra  regionale  hanno,  qualora  ciò  sia  previsto  dal  piano,  immediata 

prevalenza su ogni altra difforme previsione contenuta nel PTCP ovvero nel PGT. In tal caso la 

previsione  del  piano  costituisce  disciplina  del  territorio  immediatamente  vigente,  ad  ogni 

conseguente effetto, quale vincolo conformativo della proprietà. Detta efficacia, e il connesso 

vincolo,  decade  qualora,  entro  cinque  anni  dalla  definitiva  approvazione  del  piano,  non  sia 

approvato  il progetto preliminare dell’opera o della  struttura di  cui  trattasi,  conservando  la 

previsione efficacia di orientamento e di indirizzo fino al successivo aggiornamento del piano. 

 

Gli  obiettivi  proposti  dal  Piano  derivano  dalla  sintesi  dei  principali  orientamenti  della 

programmazione  nazionale  e  comunitaria,  dalle  previsioni  del  Programma  Regionale  di 

Sviluppo e dal dialogo con le pianificazioni di settore, attraverso un percorso di partecipazione 

e confronto con il territorio. 

Il territorio sempre più è punto di convergenza di temi cruciali per il futuro della regione, che 

corrispondono alle questioni di compatibilità tra crescita economica e qualità della vita nel suo 

complesso, in termini di ambiente, accessibilità, sicurezza, bellezza e paesaggio. 

Il PTR si configura come un "patto" condiviso tra Regione ed Enti territoriali per contemperare 

le diverse esigenze locali e verificare la compatibilità con gli obiettivi di sviluppo territoriale più 

generale. In questo senso esso costituisce il punto di riferimento rispetto al quale le azioni sul 

territorio, da chiunque promosse, possano trovare un efficacie coordinamento. 

L'efficacia del Piano  sarà  tanto più evidente quanto più  sarà  sostenuto,  con azioni dirette e 

concrete,  dalle  istituzioni  e  dalle  varie  componenti  della  società  (operatori  economici  e 

portatori di interesse). 

 

Con tali presupposti, è evidente come la proposta di progetto territoriale definita dal PTR non 

possa  essere  semplicemente  di  tipo  ordinatorio,  cioè  finalizzata  a  regolare  le  funzioni  del 

"contenitore" spaziale delle attività umane, ma piuttosto di strumento che consenta di incidere 

su  una  nuova  qualità  complessiva  del  territorio,  orientando  e  indirizzando  le  condizioni  di 

trasformazione  in  termini  di  compatibilità  e  di  migliore  valorizzazione  delle  risorse, 

riconoscendo nel territorio stesso la risorsa primaria da salvaguardare. 

 

Così  inteso  il  Piano  assume  la  duplice  valenza  di  strumento  di  conoscenza  strutturata  delle 

caratteristiche,  potenzialità  e  dinamiche  della  Lombardia,  e  di  mezzo  di  orientamento  e 

cooperazione  finalizzato  a dare  corpo  alle proposte maturate  ai diversi  livelli  territoriali  e  a 

realizzare la coesione tra i molteplici interessi in gioco. 

Il  PTR  propone  un  "progetto"  da  condividere  per  il  territorio  e  restituisce  l'immagine  della 

regione che si vuole costruire, la Lombardia del futuro. 
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L’efficacia del PTR nel perseguire gli obiettivi si appoggia soprattutto sul concorso delle azioni e 
delle politiche che vengono messe  in  campo  settorialmente e dai vari  livelli del governo del 
territorio.    L’idea  di  un  piano  che  costantemente  si  aggiorna  quanto  a  misure  e  strumenti 
operativi,  fondati  però  su  un  sistema  di  obiettivi  precisi,  condivisi  e  di  ampio  respiro  (i  tre 
macro‐obiettivi e  i 24 obiettivi del PTR), presenta notevoli vantaggi nel garantire  la flessibilità 
dell’azione  e  la  possibilità  di  cogliere  via  via  le  migliori  opportunità  che  il  complesso  delle 
politiche  pubbliche  o  degli  interventi  privati  innescano  sul  territorio.  E’  in  quest’ottica 
incrementale che vengono individuate le linee d’azione del PTR. I 24 obiettivi del PTR vengono 
declinati secondo due punti di vista, tematico e territoriale. 
 
I  temi  individuati,  anche  in  coerenza  con  i  fattori  ambientali  e  i  fattori  di  interrelazione 
individuati  parallelamente nella procedura di Valutazione Ambientale, sono: 
− Ambiente (Aria, cambiamenti climatici, acqua, suolo, flora, fauna e biodiversità, rumore e 

radiazioni,…) 
− Assetto Territoriale (mobilità e infrastrutture, equilibrio territoriale, modalità di utilizzo del 

suolo, rifiuti,….) 
− Assetto  economico/produttivo  (industria,  agricoltura,  commercio,  turismo,  innovazione, 

energia, rischio industriale,…) 
− Paesaggio e Patrimonio Culturale (paesaggio, patrimonio culturale e architettonico,…) 
− Assetto sociale (popolazione e salute, qualità dell’abitare, patrimonio ERP,…) 
 
I Sistemi Territoriali sono: 
− Sistema metropolitano 
− Montagna 
− Sistema Pedemontano 
− Laghi 
− Pianura Irrigua 
− Fiume Po e grandi fiumi di pianura. 
 

I Sistemi Territoriali che il PTR individua non sono ambiti e ancor meno porzioni di Lombardia 

perimetrate  rigidamente,  bensì  costituiscono  sistemi  di  relazioni  che  si  riconoscono  e  si 

attivano sul territorio regionale, all’interno delle sue parti e con l’intorno. 

Essi  sono  la  chiave  territoriale  di  lettura  comune  quando  si  discute  delle  potenzialità  e 

debolezze  del  territorio,  quando  si  propongono  misure  per  cogliere  le  opportunità  o 

allontanare le minacce che emergono per il suo sviluppo. 

Per  ciascun  Sistema  vengono  evidenziati  i  tratti  e  gli  elementi  caratterizzanti  che  lo 

contraddistinguono rispetto agli altri. 

Ciascun comune, provincia, ente con competenze per il governo del territorio, ma anche ogni 
altro soggetto pubblico o privato, fino al singolo cittadino, devono  identificare nei sei sistemi 
proposti  il  proprio  ambito  di  azione  o  di  vita  e  confrontare  il  proprio  progetto  o  capacità 
d’azione con gli obiettivi che per ciascun Sistema del PTR vengono proposti. 
 
Gli obiettivi territoriali del PTR, proposti per i sei Sistemi Territoriali, non si sovrappongono agli 
obiettivi  tematici, ma  sono ad essi  complementari,  rappresentando  le priorità  specifiche dei 
vari territori. 
Così  come  avviene  per  gli  obiettivi  tematici,  anche  quelli  territoriali  si  declinano  in  linee 
d’azione (o misure). 
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Le seguenti parti risultano maggiormente pertinenti alla realtà del comune di Carlazzo: 

Nel  capitolo  4  viene  fornito  un  quadro  esaustivo  del  contesto  ambientale  lombardo;  in 
particolare la tabella 2.b individua i punti di forza, di debolezza, le opportunità e le minacce del 
SISTEMA TERRITORIALE DELLA MONTAGNA in blu i temi di pertinenza per Carlazzo: 
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Nel  capitolo  4  viene  fornito  un  quadro  esaustivo  del  contesto  ambientale  lombardo;  in 

particolare la tabella 2.b individua i punti di forza, di debolezza, le opportunità e le minacce del 

SISTEMA TERRITORIALE DELLA MONTAGNA (in blu i temi di pertinenza per Carlazzo): 
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Nella tabella 2.d si  individuano  i punti di  forza, di debolezza,  le opportunità e  le minacce del 

SISTEMA TERRITORIALE DEI LAGHI (in blu i temi di pertinenza per Carlazzo): 
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Nel  capitolo 5  si esplicita  lo  scenario ambientale all’orizzonte  temporale del 2015,  fornendo 

una  previsione  relativa  ad  aria  e  fattori  climatici,  acqua,  suolo,  flora‐fauna  e  biodiversità, 

rumore e vibrazioni, rifiuti, energia, mobilità e trasporti. 

 

Nel capitolo 6 vengono riportati gli obiettivi di sostenibilità e protezione ambientale, stabiliti a 

livello internazionale, europeo e nazionale.  

Vista  l’importanza  dell’argomento  si  riproduce  la  tabella  4  di  sintesi  (in  blu  i  temi  che 

potrebbero riguardare il PGT di Carlazzo): 
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3.1.2. Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) 

 

In  data  2  agosto  2006  con  deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  59/35993  è  stato 
approvato il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) di Como. 
 
La Relazione accompagnatoria del PTCP è un documento di ampio respiro e di sicura utilità per 
comprendere  le  dinamiche  in  atto  sul  territorio  e,  pertanto,  è  stata  utilizzata  come  base 
conoscitiva  e  previsionale  anche  a  livello  di  PGT,  oltre  che  rispettarne  le  prescrizioni  ed 
indicazioni. 
In particolare si segnala che: 

 CAP. 1 STRUTTURA E GESTIONE DEL PIANO 
‐ L’art. 1.6 descrive gli effetti delle disposizioni del PTCP; 
‐ L’art. 1.7.1 detta le direttive per l’adeguamento degli strumenti urbanistici comunali; 

 CAP. 2 SISTEMA PAESISTICO‐AMBIENTALE E CULTURALE 
‐ L’art. 2.1.1. individua tra gli elementi di rilevanza paesaggistica areali di carattere 
fisico, naturalistico e paesaggistico, sul territorio comunale di Carlazzo, i seguenti : 
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Tra  gli  elementi  di  rilevanza  paesaggistica  puntiformi  di  carattere  fisico‐morfologico, 
naturalistico e paesaggistico, indica invece i seguenti: 
 

 
 

 

Tra gli elementi di rilevanza paesaggistica di carattere storicoculturale, indica i seguenti: 
 

 
 

 

Nella  descrizione  delle  unità  tipologiche,  la  n.  8  “Valle  Menaggina  e  Piano  di  Porlezza”,  è 

particolarmente rilevante; con specifico riferimento a Carlazzo, si afferma che “il fondovalle è 

circoscritto a sud dai versanti settentrionali, boscati e dirupati, del monte crocione (1614 m) e 

del Monte Galbiga (1698 m),  incisi da brevi solchi vallivi.L’intera unità tipologica di paesaggio 

appare ricca di forme  legata all’azione di modellamento glaciale, quali Montecchi “a dorsa di 

balena” orientati nel corso della valle e rocce montonate. 

Su uno di essi, nel cuore del comprensorio, sorge  il Castello di Carlazzo, che domina dall’alto 

l’incantevole Lago di Piano, un classico esempio di  lago di  fondovalle glaciale  inserito  in una 

riserva naturale  regionale. Tra  il Lago di Piano e  il Ceresio si estende  invece una vasta piana 

alluvionale  solcata  dall’ultimo  tratto  del  Cuccio  e  dal  canale  Lagadone.”  Tra  gli  elementi  di 

criticità si citano: 

 Alterazione delle  linee  storiche del paesaggio determinata dalla progressiva espansione 

degli insediamenti residenziali, turistici e produttivi a scapito delle aree agricole; 

 Abbandono di percorsi e manufatti storici; 
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 Locale interruzione dei corridoi ecologici; 

 Dissesto idrogeologico dei versanti. 

 

CAP. 3 SISTEMA URBANISTICO‐TERRITORIALE 

‐ Gli artt. 3.1.5 e 3.1.6 descrivono gli indirizzi per la pianificazione comunale ed in particolare i 

criteri guida delle politiche di pianificazione urbanistica comunale per il raggiungimento degli 

obiettivi strategici del PTCP tramite la valutazione di compatibilità; 

‐ L’art. 3.1.8. definisce gli Indici di Sostenibilità Insediativa (ISI) da intendersi come direttive per 

la pianificazione comunale; 

‐ Il paragrafo 3.3. descrive il sistema della mobilità e le infrastrutture strategiche previste; 

 

CAP. 4 SISTEMA SOCIO‐ECONOMICO 

‐ Si segnala che  il Comune di Carlazzo è stato classificato come “comune Polo Commerciale” 

nell’Ambito Montano  ed  ha  ottenuto  il  riconoscimento  di  “Comune  a  prevalente  economia 

turistica”.  Non  risultano  presenti  industrie  a  Rischio  di  Incidente  Rilevante  (RIR).  Il  polo 

attrattore di rilevanza sovra comunale più vicino risulta essere il comune di Porlezza. 

 

CAP. 5 GESTIONE ED ATTUAZIONE DEL PIANO: METODI E STRUMENTI 

‐ L’art. 5.3 fa una disamina della VAS. 

 

Lo Studio di Incidenza del PTCP, al paragrafo 3.2.1 descrive con dovizia di particolari, l’habitat 

del lago di Piano (pSIC IT2020001) e le caratteristiche della relativa zoocenosi. 

Nel capitolo 4 si sottolinea che la rete ecologica provinciale risulta essere la strategia prioritaria 

per  la  tutela  e  lo  sviluppo  delle  risorse  naturali  e  paesistiche.  Nel  paragrafo  4.1  vengono 

riportate  le  azioni  di  disturbo  da  parte  di  un  qualsiasi  piano  sui  pSIC  (proposta  di  Sito  di 

Importanza  Comunitaria  –  ai  sensi  della  direttiva”Habitat”  92/43/CEE  e  della  rete  europea 

“Natura 2000”) e  sulle ZPS  (Zone di Protezione Speciale – ai  sensi della direttiva  “Uccelli” – 

79/409/CEE), come di seguito riprodotto (in blu i temi che potrebbero riguardare il PGT di Carlazzo): 
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Nel capitolo 5, dove vengono illustrati gli impatti generati dall’applicazione del PTCP, si evince 

che gli interventi programmati che hanno impatto sul pSIC Lago di Piano sono: 

 

 
 

Nel capitolo 6 viene fornita una sintesi di tali impatti, riprodotta nella tabella seguente: 
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3.2. I piani di settore comunale 

3.2.1. Componente geologica, idrogeologica e sismica 

   

Il comune di Carlazzo è dotato dello Studio Geologico, idrogeologico e sismico allegato al PGT 

vigente. Con l’avvio di variante generale del PGT, è stato avviato l’aggiornamento del presente 

studio. 

 

Tale piano di dettaglio offre al processo progettuale di pianificazione urbanistica del territorio 

comunale gli elementi conoscitivi  indispensabili all’individuazione delle potenzialità, vocazioni 

e  vulnerabilità  del  territorio  sotto  il  punto  di  vista  geologico,  con  specifico  riferimento  alla 

prevenzione del rischio ed alla mitigazione del dissesto idrogeologico ed ambientale.  

Le tematiche considerate prenderanno in esame il sistema paesistico ambientale, l’analisi della 

cartografia  storica,  aspetti  idrogeologici, morfologici,  geologici,  litologici,  podologici,  sismici, 

piezometrici, di vulnerabilità, e climatologia. Nello studio si evidenzia che gli elaborati hanno 

una  funzione  di  supporto  alla  pianificazione  generale  e  definiscono  le  linee  fondamentali 

dell’assetto  territoriale  e  che  non  possono  essere  comunque  considerati  esaustivi  alle 

problematiche geologiche‐tecniche specifiche. 

 

Lo studio permette di inquadrare e caratterizzare il territorio in base ad alcuni aspetti peculiari, 

elencati  in  seguito,  e  di  individuare  i  fattori  o  gli  elementi  che  necessitano  maggiori 

approfondimenti analitici o investigativi oltre che a fornire le indicazioni di fattibilità geologica. 

 

In particolare il lavoro si è articolato nelle seguenti tre fasi: 

1. Fase di analisi; 

2. Fase di sintesi e valutazione; 

3. fase di proposta. 
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FASE DI ANALISI: prima parte. Tratta  sia gli aspetti geologici, geomorfologici,  idrogeologici e 

geotecnici,  rivisti  ed  aggiornati  rispetto  allo  studio  geologico  in  essere  al  momento  della 

redazione, del territorio comunale (Tavole n.1,2,3,4) sia gli aspetti sismici generali dello stesso 

con  l’obiettivo  di  fornire  una  stima  delle  condizioni  geologico‐geomorfologiche  in  grado  di 

modificare  la  pericolosità  sismica  di  base  (Tav.  5  –  Carte  della  pericolosità  sismica  locale) 

secondo le nuove normative vigenti; 

 

FASE DI SINTESI E VALUTAZIONE: seconda parte. Aggiorna quanto  riportato nella  relazione e 

nella  tavole  allegate  allo  studio  geologico  redatto  e  tratta  le  limitazioni  d’uso  derivanti  da 

normative  straordinarie  (Carta  dei  Vincoli)  fino  ad  individuare  le  aree  del  territorio 

potenzialmente pericolose/vulnerabili da un punto di vista geologico‐geotecnico ed  idraulico‐

idrogeologico (Carta di Sintesi); 

 

FASE DI PROPOSTA: terza fase. Stabilisce per ciascun ambito omogeneo caratterizzato da una 

pericolosità  geologica  e  geotecnica  e  da  una  vulnerabilità  idraulica  e  idrogeologica,  una 

determinata classe di fattibilità (Carta di fattibilità delle azioni di piano) con  le relative norme 

geologiche di attuazione (prescrizioni ed approfondimenti da effettuare) fornendo  indicazioni 

in ordine alle limitazioni e destinazioni d’uso del territorio. 
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4 INQUADRAMENTO GENERALE DEL TERRITORIO 

4.1. Sistema fisico ed amministrativo 

 

 
L’attuale  struttura  del  territorio  urbanizzato  di  Carlazzo  è  il  risultato  di  processi  insediativi 

fortemente  influenzati  dallo  struttura  geomorfologica  del  territorio,  dal  sistema 

infrastrutturale e da avvenimenti storici che hanno portato in epoche passate all’ampliamento 

dei limiti amministrativi del comune. 

Nato  dalla  fusione  di  più  comuni,  Carlazzo  è  oggi  caratterizzato  dalla  presenza  di  più  di  un 

nucleo storico. Oltre al centro di Carlazzo sono infatti riconoscibili gli aggregati urbani storici di 

Gottro,  San  Pietro  Sovera,  Calventina,  Romazza  e  Scarpugna  e  i  nuclei  sparsi  di  Maglio, 

Maggione, Case Bilate, S.Agata, Cezza, Gnallo, Cadreglio, Molinazzo e Castello Carlazzo. 

Dalle indagini storiche effettuate è emersa la presenza di nuclei montani di impianto storico già 

presenti nelle mappe del Catasto Teresiano: Le Torri, Ponte Dovia e Monti di Gottro. 
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La ex Strada Statale n° 340 “Regina”, che delimita il territorio pianeggiante da quello montano, 

si configura come elemento ordinatore dell’edificazione, tanto che nel corso del 

tempo è andata a formarsi una conurbazione di tipo lineare riconosciuta anche all’interno del 

Piano Territoriale Paesistico regionale. 

 

Lungo  la  strada  “Regina”  si  sono  insediate  le  principali  attività  industriali,  artigianali  e 

commerciali  di Carlazzo  che,  insieme  a  Porlezza  e  a Grandola  ed Uniti,  è  stata  riconosciuto 

all’interno del PTCP quale comune polo commerciale per la ricca struttura di vendita. 

 

Carlazzo  mantiene  a  tutt’oggi  una  forte  integrità  dal  punto  di  vista  ambientale,  sia  per  la 

presenza della tutela derivante dall’istituzione della Riserva Naturale “Lago di Piano” che per le 

aree  montane  che  occupando  una  ampia  porzione  della  superficie  del  territorio  comunale 

garantisce elevati livelli di naturalità. 

4.2. Il sistema della mobilità 

L’assetto viario del comune è composto dalla ex strada statale n. 340 “Regina” che da Como 

percorre  la  sponda  occidentale  del  Lario  fino  a  Menaggio  per  poi  salire  ed  attraversare  i 

comuni  di  Grandola  ed  Uniti,  Carlazzo,  Porlezza.  Da  qui,  costeggiando  il  Ceresio,  giunge  al 

confine con il Cantone Ticino in località Oria (frazione del comune di Valsolda). 

Lungo  la via “Regina” si sono prevalentemente concentrate  le attività  industriali, artigianali e 

commerciali di Carlazzo. 
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Oltre alla S.S. n. 340 il territorio comunale è attraversato da due strade provinciale: la S.P. n° 8 

e  la S.P. n° 10. La strada provinciale n° 8, si dirama dalla S.S. 340 nel comune di Grandola ed 

Uniti e dopo aver attraversato  i nuclei situati a mezza costa di Case Bilate e Gottro termina a 

Carlazzo. 

Anche  la strada provinciale n° 10 è una diramazione della strada “Regina” che da Scarpugna 

prosegue verso Carlazzo dove si raccorda con  la S.P. n° 8 e prosegue  in direzione di Cusino e 

San Bartolomeo Val Cavargna. 

I  diversi  nuclei  che  fanno  parte  di  Carlazzo  sono  collegati  tra  loro  dalle  strade  di  interesse 

provinciale  sopra  citate  e  da  alcuni  assi  viabilistici  secondari.  In  particolare  via  san  Pietro 

collega Carlazzo con il nucleo di Cezza e prosegue per San Pietro Sovera dove prende il nome di 

via per Carlazzo. 

Molti  raccordi viabilistici  tra  le  strade principali e  le  strade di accesso al  tessuto urbanizzato 

risultano problematici. Si segnala in particolare gli incroci tra la S.S. n° 340 e Località S. Agata, 

tra via San Pietro e via Cezza e tra via Panoramica e la S.P. n° 10. 

La  criticità della viabilità esistente ha portato alla proposta progettuale di  riqualificazione di 

alcuni tracciati viabilistici esistenti e la creazione di nuovi collegamenti. 

4.3. Sistema socio‐demografico 

L’analisi è stata svolta al fine di fornire un quadro sintetico delle trasformazioni insediative ed 

occupazionali del Comune di Carlazzo in atto, fondamentale alla costruzione di quadri e scenari 

di  riferimento  volti  alla  definizione  dei  profili  degli  utenti  dei  servizi  ed  ad  un  adeguato 

dimensionamento di piano del PGT. Alcune delle elaborazioni presentate sono state articolate 

secondo una  lettura  e  interpretazione delle diverse  realtà  comunali  limitrofe,  in modo da 

evidenziare e confrontare le peculiarità locali del territorio  in rapporto all’intera provincia di 

appartenenza. 

 

Andamento popolazione: 

 

Anno  Popolazione 

1871  2083 

1881  2018 

1901  1838 

1911  1798 

1921  1799 

1931  1823 

1936  1768 

1951  1867 

1961  1857 

1971  2002 
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1981  2339 

1991  2483 

2001  2696 

Dicembre 2012  3.019 

 

 

 
 

Come si può vedere dalla tabella riportata sopra, nell’ultimo decennio la popolazione è 

aumentata di 270 abitanti, leggermente superiore al trend del decennio precedente (1991‐

2001). 

 

 

4.3.1.  Popolazione residente 

 

L’incremento  nell’ultimo  decennio  è  stato  pressa  poco  costante,  portando  a  registrare 

nell’ultimo anno (dicembre ‐2012) 3.019 abitanti. 

Secondo i dati forniti dall’anagrafe comunale gli abitanti residenti a marzo 2013 sono 3.032. 
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Analizzando la composizione della popolazione per sesso ed età si vede che la fascia d’età più 

comune è quella dei 35‐40anni con più di 250 abitanti. Dopo  i 45 anni  la percentuale cala, si 

passa da un 6,9% (40‐45 anni) all’ 1,45% nella fascia d’età 80‐85 anni. 

 
 

4.3.2.  Famiglie residenti 

Un’altra  componente  della  popolazione,  molto  significativa  per  la  determinazione  delle 

trasformazioni  socio‐demografiche  in  atto,  è  rappresentato  dalla  struttura  e  tipologia  della 

famiglia.  

 

Famiglie residenti nel comune di Carlazzo: 

 

 
 

Il numero delle  famiglie  è  andato progressivamente  aumentando nell’arco degli ultimi dieci 

anni, in concomitanza con l’aumento della popolazione residente. 

Analizzando  le  famiglie residenti a Carlazzo, siamo passati da 1045  famiglie nel 2001 a 1.246 

famiglie secondo l’ultimo censimento del 2011. 
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Il  numero  medio  di  componenti  per  famiglia  è  leggermente  diminuito,  nel  2001  il  numero 

medio era 2,58 abitanti, secondo  il censimento del 2011  il numero medio di componenti per 

famiglia è di 2,38. Nell’ultimo ventennio il numero medio di componenti è calato di 0,41 ab. 

 

A  dicembre  2012  il  numero  delle  famiglie  residenti  è  1.271,  25  famiglie  in  più  rispetto  al 

censimento del 2011 (1.246 famiglie). 

 

4.3.3. Stranieri residenti 

 
L’analisi del  trend demografico comunale di breve e  lungo periodo  rivela un andamento con 

una tendenza crescente per quanto riguarda la popolazione straniera residente nel comune di 

Carlazzo,  registrando  nell'arco  del  2011  un  numero  pari  a  179  unità;  tendenza  del  tutto 

congruente con l'andamento della popolazione. 

Secondo i dati reperiti dall’ufficio anagrafe, gli stranieri residenti a dicembre 2012 sono 179. 

 

 
 

Dal  grafico  si  può  vedere  che  gran  parte  degli  immigrati  proviene  dall’Europa  e  sono  una 

piccola parte dall’Africa, Asia e America.  

 

  maschi  femmine  Totale 

Popolazione straniera residente 

al 9 ottobre 

73  103  176 

Iscritti per nascita  1  1  2 

Iscritti da altri comuni  1  5  6 

Iscritti all’estero  1  1  2 

Altri iscritti    0  0 
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Totale iscritti  3  7  10 

Cancellati per morte  0  0  0 

Cancellati per altri comuni  1  2  3 

Cancellati per l’estero  1  0  1 

Acquisizioni di cittadinanza 

italiana 

1  0  1 

Altri cancellati  1  1  2 

Totale cancellati  4  3  7 

Popolazione straniera residente 

al 31 dicembre 

72  107  179 

Fonte demo istat 

 

4.3.4. Saldo complessivo 

 
Dai dati  registrati dal 2002 al 2010,  riportati  in  seguito, viene evidenziato  il peso che hanno 

riscontrato  i  trasferimenti  verso  il  comune  di  Carlazzo  nel  contribuire  all’aumento  della 

popolazione  residente.  Rilevanti  sono  difatti  i  trasferimenti  tra  i  comuni  limitrofi  o  della 

provincia. Tale componente è risultata essere determinante nei primi anni del decennio, così 

come  negli  ultimi, mentre  per  quanto  concerne  il  saldo  naturale  possiamo  vedere  come  la 

natalità, sempre positiva, sia aumentata negli ultimi anni. 

  maschi  femmine  Totale 

Popolazione al 9 ottobre  1442  1530  2972 

Nati  4  4  8 

Morti  2  5  7 

Saldo naturale  2  ‐1  1 

Iscritti da altri comuni  6  8  14 

Iscritti all’estero  2  2  4 

Altri iscritti  0  0  0 

Cancellati per altri comuni  5  5  10 

Cancellati per l’estero  1  1  2 

Altri cancellati  3  5  8 

Saldo migratorio e per altri motivi  ‐1  ‐1  ‐2 

Popolazione residente in famiglia  1443  1528  2971 

Popolazione residente in convivenza  0  0  0 

Unità in più/meno dovute a variazioni 

territoriali 

0  0  0 

Popolazione al 31 dicembre  1443  1528  2971 

Numero di famiglie  1246 

Numero di convivenze  0 

Numero medio di comp.per famiglia  2,38 

Fonte demo istat 
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Come si può vedere dalla tabella riportata sopra all’anno 2011 i nati a Carlazzo sono superiori 

ai morti dello stesso anno. Il numero degli abitanti cancellati per altri comuni è inferiore (n.14) 

al numero di iscritti dal altri comuni (n.10). Gli abitanti cancellati per l’estero, secondo l’ultimo 

censimento sono solo 2.  

 

4.4. Sistema socio‐economico 

La  storia  dell’economia  di  Carlazzo  è  strettamente  legata  alla  risorse  naturali  del  luogo,  in 

particolare  lo  sfruttamento  dei  giacimenti  ferriferi  e  la  lavorazione  del  materiale  estratto 

costituisce uno degli aspetti più rilevanti degli anni a cavallo tra il XVIII e il XIX secolo. 

Nel 1785 in località Mulino venne costruita una fucina. 

Purtroppo  l’eccessivo  costo  del  legname  e  le  problematiche  e  i  costi  legati  al  trasporto  del 

materiale ferroso furono le principali cause della cessazione nel 1830 dell’attività siderurgica. 

Solo mezzo secolo, precisamente nel 1885, entrò in servizio la ferrovia che collegava Menaggio 

con Porlezza. A Piano Porlezza, oggi frazione di Carlazzo, ma a quell’epoca comune autonomo, 

era collocata una  stazione. La  ferrovia portò benessere a  tutto  il  territorio che attraversava, 

fino al 1939 quando uscì di servizio. 

Il Lago di Piano è stato sempre utilizzato nel tempo sia per  la pesca, per  la conservazione dei 

cibi nelle ghiacciaie, alimentate dal suo ghiaccio in inverno, oltre che per la navigazione. 

Divenne, successivamente, punto di attrazione turistica unito al Lago di Lugano. 

 

 

 

 
Popolazione attiva e non attiva 

 
Analizzando  il sistema socio economico possiamo vedere che  il 27% dei   residenti di Carlazzo 
risulta attiva dal punto di vista occupazionale, di qualche punto superiore alla popolazione non 
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attiva.  Tra  i  non  attivi  possiamo  trovare  le  casalinghe,  gli  scolari  /  studenti  ed  i  ritirati  dal 
lavoro. 

 
 
 

I  ritirati dal  lavoro e  le  casalinghe  rappresentano  la percentuale maggiore della popolazione 
non attiva. 

 
 

 
 

Analizzando  il grafico riportato sopra gli occupati di Carlazzo sono di pochi punti percentuale 

superiori alla popolazione non attiva. 

 



VAS 1 

 

            57   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

 
Distribuzione della popolazione per grado d’istruzione 

 

Come  possiamo  vedere  dal  grafico  riportato  sopra  il  grado  d’istruzione  si  è  innalzato  negli 

ultimi decenni. Assistiamo ad un aumento dei diplomati e dei laureati, anche se i residenti con 

la licenza media inferiore rimangono i più frequenti. 

 

Analizzando  la popolazione attiva  in condizione professionale per ramo di attività economica 

secondo  i  censimenti  del  1971,  1981,  1991,  2001  vediamo  come  il  numero  di  addetti  nel 

settore agricolo sono diminuiti: siamo passati dal 13% nel 1971 al 3% dell’ultimo censimento. Il 

settore secondario è  in continuo aumento: siamo passati dal 29% del 1971 al 40% dell’ultimo 

censimento.  Assistiamo  ad  un  leggero  aumento  anche  per  le  “altre  attività”  anche  se 

l’incremento è leggermente diminuito nel decennio 1981 – 1991. 
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popolazione attiva in condizione professionale per ramo di attività economica 

 

 
indicatori relativi a popolazione e lavoro per comune 

 
 
Nel comune di Carlazzo gli occupati in attività economiche sono suddivisi in base al censimento  

ISTAT, in 465 ab. nel settore industria, 38 ab. nel settore agricoltura, 688 ab in altri settori . 

 

La qualifica professionale si suddivide in 48 liberi professionisti, 187 lavoratori in proprio, 7 soci 

di cooperative, 31 coadiuvante famigliare, 918 dipendenti in posizione subordinata. 

L’occupazione nel settore turistico a Carlazzo, in base ai dati ISTAT 2005, è pari a 65 persone. 

Da un confronto con i comuni contermini è un passo indietro rispetto al contermine comune di 

Porlezza , con 169 persone , mentre è seguito dal comune di Grandola ed Uniti con 37 persone, 

mentre gli altri comuni contermini non hanno un numero rilevante di persone  impiegate nel 

settore alberghiero. 

A Carlazzo il 9,83% della popolazione attiva è impiegata nel settore alberghiero e ristorazione 

con un numero di 52 addetti (dati 2001 ISTAT). Porlezza ha invece il 14,04% della popolazione 

attiva  con  149  addetti(dati  2001  ISTAT),  mentre  Valsolda  20,36  con  39  addetti  (dati  2001 

ISTAT). Il comune risulta pertanto  in una buona posizione  in merito all’inserimento  lavorativo 

nel settore turistico – ricettivo. 
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La  popolazione  turistica  massima  prevista  nel  comune  è  pari  a  2.200  unità  da  verifiche 

effettuate dalla Polizia Locale ed in particolare: 

- Campeggi: 1.800 abitanti turistici 

- Albergo Concordia: 90 abitanti turistici 

- Bed and Brekfast: 10 abitanti turistici 

- Ospiti di seconde case : 300 abitanti turistici 

Per quanto riguarda i servizi complementari al turismo a Carlazzo vi sono 76 aziende artigiane 

di  cui  1  impresa  agroalimentare  e  2  zootecniche  (  con  produzioni  biologiche).  In  posizione 

superiore  vi  è  sempre  Porlezza  con  106  aziende  artigiane,  5  imprese  agroalimentari  e  2 

zootecniche ( produzioni biologiche). 

In considerazione della vicinanza con la Confederazione Elvetica, bisogna considerare che una 

buona  parte  dei  residenti  nel  comune  di  Carlazzo  svolge  la  propria  attività  lavorativa  in 

Svizzera, generando fenomeni di pendolarismo transfrontaliero. 

4.5. Sintesi delle criticita’ e potenzialita’ 

Lo  studio  del  territorio  svolto  nei  capitoli  precedenti  e  attraverso  l’analisi  della Valutazione 

Ambientale  Strategica  redatta  nell’attuale  PGT,  sulla  base  delle  informazioni  al  momento 

disponibili,  ha  permesso  di  delineare  un  primo  quadro  delle  criticità  e  delle  potenzialità 

espresse nel territorio in esame.   

In seguito viene schematicamente riportata una sintesi degli elementi più salienti riguardanti  

le suddette considerazioni. 

 

  POTENZIALITÀ CRITICITÀ 

SOCIO DEMOGRAFICO ‐

ECONOMICO 

- crescente aumento della 

popolazione nell'ultimo 

decennio; 

- popolazione fortemente 

attiva; 

- basso tasso di natalità; 

   

INFRASTRUTTURE  - buona accessibilità su gomma;

- Presenza di un servizo di TPL 

bus ben dislocato; 

‐  aumento del traffico a seguito 

dell’apertura della galleria 

lungo la SS 340 Regina. 

‐  traffico generato dal passaggio 

della SP 10; 

   

ACQUA  - presenza diffusa di corsi 

d’acqua appartenenti al 

reticolo idrico minore; 

- buona copertura del sevizio 

acquedottistico, di 

depurazione e fognario; 

- possibili criticità nel caso di 

attuazione di nuovi ambiti 

(verifica idoneità in sede di 

attuazione dell’ambito); 
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RIFIUTI  - bassa produzione di rifiuti 

procapite; 

- presenza di un centro di 

raccolta accessibile; 

   

ARIA  - buona qualità dell'aria;

- assenza di aziende sottoposte 

a RIR; 

- incidenza del trasporto su 

strada per immissioni di Oz e 

CO; 

- incidenza dell'uso di solventi  

per immissioni di COV e OZ; 

- incidenza della combustione 

non industriale per immissioni 

di CO2; 

   

SALUTE  - buona accessibilità ai vicini 

presidi sanitari; 

- pochi  servizi sanitari sul 

territorio; 

- tassi di mortalità del distretto 

più alto rispetto alla media 

provinciale. 

   

SUOLO  

E SOTTOSUOLO 

- più della metà del territorio 

risulta coperta da vegetazione 

naturale e boschi; 

- discreta attitudine del suolo 

all’uso agricolo. 

- scarsa attitudine del suolo allo 

spandimento di reflui 

zootecnici 

- presenza di aree soggette a 

crolli, franosità e 

sprofondamenti.  

   

PAESAGGIO  - forte presenza di aree 

boscate; 

- presenza di elementi 

paesisticamente rilevanti; 

- centri storici in precario stato 

di conservazione; 

  

   

EMERGENZE AMBIENTALI  - livello di radon inferiore ai 

limiti di legge; 

- bassa pericolosità sismica; 

- aree a rischio erosione; 

- presenza di attività di 

lavorazione marmo nel 

perimetro del SIC. 

- presenza di aree soggette a 

crolli, franosità e 

sprofondamenti; 

   

RUMORE  - zonizzazione acustica 

comunale; 

- rumore generato dal traffico 

della SP 10. 

- aree di maggiore incidenza 

nelle zone produttive e lungo 

la strada provinciale; 

   

ENERGIA ED  - emissioni/consumi in leggero  - alto consumo dei settori 



VAS 1 

 

            61   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

ELETTROMAGNETISMO calo nel triennio 2005/2008;

- diffusa presenza di impianti 

fotovoltaici; 

- presenza del Piano 

dell’illuminazione pubblica; 

- adesione al patto dei sindaci 

industria e residenza; 

- presenza di antenne di 

telefonia mobile; 
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5 OBIETTIVI DI PIANO 
Attraverso gli  incontri  tra  i professionisti  incaricati della  redazione del Piano di Governo del 

Territorio, e l'amministrazione, sono stati individuati gli obiettivi principali di massima attorno 

ai quali  il Documento di Piano  intende  sviluppare  il  suo progetto. Dagli obiettivi  è possibile 

delineare linee specifiche di indirizzo al fine di risanare le problematiche realmente incentrate 

sul territorio, valorizzando e ponendo attenzione alle potenzialità ed alle criticità dello stesso.  

 

Tali  obiettivi  iniziali  dell’amministrazione,  che  possono  essere  oggetto  di  lievi  modifiche 

durante il percorso di Piano di Governo del Territorio, possono essere così sintetizzati: 

 

OBIETTIVI STRATEGICI: 

 

‐ Riqualificare il tessuto urbano consolidato; 

‐ Rifunzionalizzare le aree sottoutilizzate; 

‐ Limitare lo srawl urbano; 

‐ Rivalutare e valorizzare il territorio agricolo; 

‐ Creare una rete di percorsi tra le emergenze che si fonda entro un unico sistema; 

‐ Massima compatibilità con gli strumenti sovraordinati; 

‐ Produrre energia da fonti rinnovabili (impianti idroelettrici, fotovoltaici e biomasse) 

‐ Riutilizzare le aree artigianali dismesse; 

‐ Potenziamento e valorizzazione dei sistemi economici; 

‐ Promozione dei servizi alla persona; 

‐ Trasformazione di attività produttive, verso il commercio e l’artigianato di servizio. 

‐ Miglioramento nel tempo della qualità dell’aria sul territorio. 

 

TEMA ORDINATORE 1  
RIASSETTO DEL TESSUTO URBANO CONSOLIDATO: verso una rilettura delle 
macro‐zone e delle funzioni 
 

 QUALIFICARE LA RESIDENZA E LIMITARE IL CONSUMO DI SUOLO 
 

 POTENZIARE  L’ATTIVITA’  COMMERCIALE  A  DISCAPITO  DELL’ARTIGIANATO 
“ESTENSIVO” 

 
 VALORIZZARE IL PATRIMONIO CULTURALE E PAESAGGISTICO 

 
 RIQUALIFICAZIONE DIFFUSA  

 
 MIGLIORARE LA VIABILITA' 

 
 VIABILITA’ PIÙ SICURA 
 
 RECUPERARE I CENTRI STORICI ED INCENTIVARE IL COMMERCIO DIFFUSO 
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 POTENZIAMENTO DELL’AREA COMMERCIALE LUNGO LA SS 340 – REGINA (ART.56 

PTCP) 
 

TEMA ORDINATORE 2 
CONSERVAZIONE  E  VALORIZZAZIONE  DEL  PAESAGGIO  QUALE  VETTORE  DI 
RICONOSCIMENTO  DELL’  IDENTITA’  LOCALE  ED  OPPORTUNITA’  DI  SVILUPPO  SOCIO‐
ECONOMICO DEL TERRITORIO. 
 

 INTEGRARE PERCORSI DI MOBILITA' SOSTENIBILE 
 

 RIDEFINIRE  IL  RUOLO  DEL  PATRIMONIO  AMBIENTALE  CON  INTERVENTI  DI 
SALVAGUARDIA  
 

 VALORIZZARE  LE  PRODUZIONI  LOCALI  E  PROMUOVERE  LA  FRUBILITA'  NEL 
TERRITORIO RURALE  

 

TEMA ORDINATORE 3: SMART CITY adeguamento del sistema dei servizi 
per una città pubblica di qualità. 
 

 MIGLIORARE LA QUALITA' E AUMENTARE LA QUANTITA’ DEI SERVIZI 
 

 NUOVA GESITONE DELLA CITTÀ PUBBLICA 
 

 SODDISFARE  LE  ESIGENZE  DEI  CITTADINI,  DELLE  IMPRESE  E  DELLE  ISTITUZIONI 
GRAZIE  ALL’IMPIEGO  DI  NUOVE  TECNOLOGIE  (es.  wifi)  NEI  CAMPI  DELLA 
COMUNICAZIONE,  DELLA  MOBILITÀ,  DELL’AMBIENTE,  DELL’EFFICIENZA 
ENERGETICA ED ISTRUZIONE 

 

AZIONI GENERALI: 
DI CARATTERE PIÙ TECNICO ED OPERATIVO, CHE DECLINATE E ADEGUATE ALLA REALTÀ 
POSSONO ATTUARE  TEMI E STRATEGIE 

‐ Densificazione; 

‐ Mix funzionale; 

‐ Incentivi per la riqualificazione dei nuclei di antica formazione; 

‐ Perequazione, compensazione e premialità, favorendo  l’incentivazione dei servizi 

alla persona; 

‐ Incentivazione urbanistica; 

‐ Servizi a 18; 

‐ Definire il terzo paesaggio; 
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A  seguito  di  una  attenta  concertazione  sulla  base  delle  analisi  effettuate  sul  territorio  in 

oggetto, sono stati ridefiniti e delineati gli obiettivi del piano che meglio rispondono alle reali 

esigenze richiamate dalla popolazione in essere. E' così possibile  desumere linee di indirizzo, e 

specifiche azioni concrete atte a valorizzare criticità e potenzialità del territorio. 

 

 
 

 

 
FENOMENO  definisce  OBIETTIVO 

     

  attraverso   

     

  AZIONI   
 

Le stesse azioni possono  integrarsi e richiamarsi tra  loro, manifestando una  loro correlazione 

interna, essendo  stretto  il  livello di programmazione e progettazione  considerato all’interno 

degli obiettivi e strategie di piano. 

 

È opportuno inoltre sottolineare la forte nesso degli obiettivi individuati a livello comunale, con 

quelli  riguardanti  la pianificazione e programmazione  sovralocale  (coerenza  verticale),  sia  in 

termini di determinazione degli obiettivi sia in termini di valutazione e coerenza. 

 

Gli  obiettivi  (OSP)  e  le  azioni  (A)  definite  dal  piano  sono  possono  essere  raggruppate  e 

sintetizzate come  espresso nella tabella seguente: 

 

 

OBIETTIVI SPECIFICI DI PIANO (OSP)                                 AZIONI 

N.  Descrizione  N. 

OSP 1  Confermare le previsioni del PRG  A5 – A6 

OSP 2  Riqualificare il tessuto urbano consolidato  A1 – A2 – A3 – A4 

OSP 3  Promuovere  il  recupero  del  patrimonio  edilizio 

esistente 

A1 – A4 

OSP 4  Rifunzionalizzare le aree sottoutilizzate  A11 – A13 

OSP 5  Potenziare il sistema dei servizi  A8 – A9 – A10 

OSP 6  Limitare lo srawl urbano  A1 – A4 – A5 – A11 

OSP 7  Salvaguardare il paesaggio e le sue tradizioni  A7 – A10 – A12 – A13 – A14 

OSP 8  Ridurre  la  pericolosità  e  le  criticità  del  sistema 

viario 

A8 – A9 

 

AZIONI DI PIANO (A)  Azioni correlate  Sistema 

(S) 

N.  Descrizione  N.  N. 
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A1  Densificazione  A4 – A5 – A6 ‐ A11  S1 

A2  Privilegiare la polifunzionalità  A1 – A3 – A4  S1 

A3  Semplificazione dell’azzonamento  A1 – A2 – A4  S1 

A4  Incentivi per la riqualificazione dei nuclei di antica 
formazione 

A1 – A2 – A3 – A5 –

A11 

S1 

A5  Completamento aree produttive  A1 – A4 ‐ A6  S1 

A6  Completamento aree residenziali  A1 ‐ A5  S1 

A7  Salvaguardare il paesaggio agricolo tradizionale  A10 – A12 – A13 – 

A14 

S3 

A8  Nuove connessioni viabilistiche  A9 – A10  S2 

A9  Potenziamento ed adeguamento della viabilità  A8 – A10  S2 

A10  Progetto REC (Rete ecologica comunale)  A7 – A12 – A13 – 

A14 

S3 

A11  Riempire le porosità  A1 – A4 – A5 – A13  S1 – S3 

A12  Prevedere fasce di mitigazione a verde   A7 – A10 – A13 – 

A14 

S1 – S3 

A13  Progetto  di  connessione  e  valorizzazione  del 
verde privato di rispetto 

A7 – A10 – A11 ‐  

A12 – A14 

S1 – S3 

A14  Garantire  connessioni  tra  le diverse  componenti 
del sistema naturale e antropico 

A7 – A10 – A12 – 

A13 

S3 

 

 

Per  meglio  comprendere  l’ambito  di  riferimento  di  ogni  (OGP)  e/o  (A)  sono  stati 

opportunamente  assegnati  dei  codici  identificativi  al  sistema  di  riferimento  e  competenza 

dell’obiettivo  e/o  azione;  la  classificazione  dei  suddetti  sistemi  è  raggruppata  nei  seguenti 

macrosettori: 

 

 

N. SISTEMA  DESCRIZIONE SISTEMA (di riferimento) 

S1  Sistema insediativo 

S2  Sistema infrastrutturale 

S3  Sistema paesistico ambientale 
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5.1. La valutazione di coerenza 

5.1.1.  La valutazione di coerenza esterna 

 

L'analisi  di  coerenza  accompagna  lo  svolgimento  dell'intero  processo  di  Valutazione 

Ambientale, ma assume un rilievo decisivo in due particolari occasioni: 

 

- nel consolidamento degli obiettivi generali, dove  l'analisi di coerenza esterna verifica 

che  gli  stessi  obiettivi  generali  del  P/P  siano  coerenti  con  quelli  del  quadro 

programmatico nel quale il P/P si inserisce; 

- nel consolidamento delle alternative di P/P, dove  l'analisi di coerenza  interna è volta 

ad  assicurare  la  coerenza  tra  obiettivi  specifici  del  P/P  e  le  azioni  proposte  per 

conseguirli. 

 
Il concetto di coerenza si basa su due livelli differenti: 

 

 coerenza verticale: quando  l’analisi  si  riferisce a documenti  redatti a  livelli diversi di 

governo (Regione Lombardia, Provincia di Como, altri Enti territorialmente interessati); 

 

 coerenza orizzontale: quando  l’analisi  si  riferisce a documenti  redatti, dal medesimo 

Ente o da altri Enti, per lo stesso ambito territoriale. 

 

 

Questo  livello di valutazione definisce non solo  la determinazione dei sistemi prima elencati, 

ma  sofferma  l’attenzione  su  una  serie  di  scenari  differenti  da  tenere  opportunamente  in 

considerazione.  In particolare  riferito alle dinamiche del  territorio  spesso dipendenti da una 

serie di scelte e decisioni di  livello sovraordinato e differente da quello comunale, alle quali  il 

PGT, e  in particolare  il Documento di Piano, deve necessariamente far riferimento, ma anche 

alla coerenza con la sostenibilità ambientale, sociale, territoriale ed economica. 

 

Al  fine di verificare  la  coerenza degli obiettivi “locali” del PGT,  sono  stati estratti  i principali 

obiettivi regionali riguardanti  i temi  interessati dalle scelte di piano (TM), strettamente  legati 

agli  (OSP)  precedentemente  elencati,  quindi  strettamente  connessi  alle  caratteristiche, 

problematiche e strategie del  territorio di Carlazzo. Allo stesso modo sono state verificate  le 

relazioni di coerenza tra obiettivi e strategie di piano con  il PTCP (OGP), riportando quelli più 

consoni per le caratteristiche del comune in oggetto. 
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La determinazione di valutazione per la coerenza esterna è rappresentata come di seguito: 

 

Grado di coerenza 

 
Molto Coerente 

 
Coerente 

 
Poco coerente 

 

 

  PTR – Piano 
territoriale 
regionale  
Obiettivi tematici 

PTCP – Piano 
territoriale di 
coordinamento 
provinciale 

PGT – Piano di governo del 
territorio 

Grado di 
coerenza 
 
 

SI
ST

EM
A
 IN

SE
D

IA
TI

V
O
 

TM 2.13 Contenere il 
consumo di suolo 
‐razionalizzare, 
riutilizzare e 
recuperare le 
volumetrie disponibili 
‐  recuperare  i  territori 
degradati  e  le  aree 
dismesse 

OGP.a1  Sostenibilità 
dei sistemi insediativi 
mediante la riduzione 
del consumo di suolo 

OSP1.A5 Confermare  le 
previsioni  del  PRG  – 
Completamento  aree 
produttive. 
 

 

OSP1.A6 Confermare  le 
previsioni  del  PRG  – 
Completamento  aree 
residenziali. 

 

OSP3.A1  Promuovere  il 
patrimonio  edilizio  esistente  – 
Densificazione. 
 


 

TM  2.10  Perseguire  la 
riqualificazione  e  la 
qualificazione  dello 
sviluppo urbano 

OGP.a2  Qualificazione 
dei nuovi interventi 

OSP2.A4 Riqualificare  il  tessuto 
urbano  consolidato  –  Incentivi 
per  la riqualificazione dei nuclei 
di antica formazione. 

 

OSP2.A1 Riqualificare  il  tessuto 
urbano  consolidato  – 
Densificazione   

OSP2.A2 Riqualificare  il  tessuto 
urbano  consolidato  – 
privilegiare la polifunzionalità   

OSP2.A3 Riqualificare  il  tessuto 
urbano  consolidato  – 
semplificazione 
dell’azzonamento 

 

OSP3.A1 Promuovere  il 
recupero del patrimonio edilizio 
esistente –  
Densificazione 
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OSP3.A4 promuovere  il 
recupero del patrimonio edilizio 
esistente –  
Incentivi  per  il  recupero  dei 
nuclei di antica formazione 


 

TM  2.14  Garantire  la 
qualità progettuale e la 
sostenibilità 
ambientale  degli 
insediamenti 

OGP.a3  Tutela del 
patrimonio 
architettonico di 
interesse storico, 
artistico, culturale e 
ambientale 

OSP3.A1 Promuovere  il 
recupero del patrimonio edilizio 
esistente –  
Densificazione 

 

OSP3.A4 Promuovere  il 
recupero del patrimonio edilizio 
esistente –  
Incentivi  per  il  recupero  dei 
nuclei di antica formazione 

 

    OSP7.A7 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
potenziare  il paesaggio  agricolo 
tradizionale 

 

OSP7.A12 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 

Prevedere  fasce di mitigazione 
a verde 

 

TM 2.12 Garantire una 
equilibrata  dotazione 
di  servizi  nel  territorio 
e negli abitati al fine di 
permettere  la  fruibilità 
da  parte  di  tutta  la 
popolazione, 
garantendo  ai  comuni 
marginali  un  adeguato 
accesso  ai  servizi  per 
arrestarne  e  ridurne 
l’emarginazione 

OGP.a4  Sviluppi 
insediativi rapportati 
agli effettivi bisogni, 
con priorità al recupero 
dell’esistente, dei 
centri storici e alla 
riqualificazione delle 
aree degradate  

OSP2.A4 Riqualificare  il  tessuto 
urbano consolidato –  
Incentivi  per  la  riqualificazione 
dei nuclei di antica formazione 


 

OSP6.A1 Limitare  lo  sprawl 
urbano –  
densificazione  

 

OSP6.A1 Limitare  lo  sprawl 
urbano –  
Riempire le porosità  

 

SI
ST

EM
A
 IN

FR
A

ST
R

U
TT

U
R

A
LE
 

TM  2.1  Intervenire  sul 
sistema  delle 
infrastrutture  di 
collegamento  affinché 
permettano  le 
relazioni  con  l’esterno 
da  tutto  il  territorio 
lombardo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
OGP.b1  Assetto della 
rete infrastrutturale 
della mobilità 

OSP5.A8 Potenziare  il  sistema 
dei  servizi  – Nuove  connessioni 
viabilistiche   

OSP5.A9 Potenziare  il  sistema 
dei  servizi  –  potenziamento  ed 
adeguamento della viabilità   

OSP8.A9 Ridurre  la  pericolosità 
e  la criticità del sistema viario – 
potenziamento  ed 
adeguamento della viabilità 

 

OSP5.A9 Potenziare  il  sistema 
dei  servizi  –  potenziamento  ed 
adeguamento della viabilità   
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OSP5.A9 Potenziare  il  sistema 
dei  servizi  –  potenziamento  ed 
adeguamento della viabilità.   

SI
ST

EM
A
 P

A
ES

IS
TI

C
O
 ‐
 A

M
B

IE
N

TA
LE
 

TM  3.6  sostenere  le 
paratiche  agricole  a 
maggiore 
compatibilità 
ambientale  e 
territoriale,  riducendo 
l’impatto  ambientale 
dell’attività agricola 

OGP.c1  Valorizzare e 
riqualificare le aree di 
particolare pregio 

OSP7.A7 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
potenziare  il paesaggio  agricolo 
tradizionale 

 

OSP7.A10 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
Progetto  REC  (rete  ecologica 
comunale) 

 

OGP.c3  Tutela
dell'ambiente e 
valorizzazione degli 
ecosistemi 

OSP7.A12 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
Prevedere fasce di mitigazione a 
verde 

 

OSP7.A10 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
Progetto  REC  (rete  ecologica 
comunale) 

 

OSP7.A10 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
Progetto  di  connessione  e 
valorizzazione del verde privato 
di rispetto 


TM  1.10  Conservare  e 
valorizzare  gli 
ecosistemi  e  la  rete 
ecologica regionale 

OGP.c2  Costituzione 
della rete ecologica 
provinciale per la 
conservazione della 
biodiversità 

OSP7.A14 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
Garantire  connessioni  tra  le 
diverse componenti del sistema 
naturale e antropico 

 

OSP7.A10 salvaguardare  il 
paesaggio  e  le  sue  tradizioni  – 
Progetto  REC  (rete  ecologica 
comunale) 

 

 

5.1.1. La valutazione di coerenza interna 

 
L' analisi di coerenza  interna consente di verificare  l'esistenza di contraddizioni all'interno del 

P/P. Essa esamina la corrispondenza tra base conoscitiva, obiettivi generali e specifici, azioni di 

piano e indicatori, verificando in particolare le seguenti condizioni: 

 
‐  tutte  le  criticità  ambientali  emerse  dall'analisi  della  base  conoscitiva  devono  essere 

rappresentate da almeno un indicatore; 

‐ tutti gli obiettivi di P/P devono essere rappresentati da almeno un indicatore, ovvero non 

devono esistere obiettivi non perseguiti o non misurabili nel loro risultato; 

‐  tutti  gli  effetti  significativi  dovuti  alle  azioni  devono  avere  almeno  un  indicatore  che  li 

misuri; 
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‐ tutti gli  indicatori devono essere riferiti almeno a un obiettivo e a una azione, mettendo 

così in relazione i sistemi degli obiettivi e delle azioni. 

 

Tale valutazione di coerenza può essere predisposta una volta definite  le  linee strategiche di 

Piano e le nuove trasformazione previste sul territorio. 
 

Si  ricorda  che  al  fine della VAS,  è necessario  e  “obbligatorio”  considerare  il  solo DdP quale 

elemento di analisi e valutazione in termini di compatibilità ambientale. 

 

Per meglio analizzare  le principali  trasformazioni di piano,  la seguente  tabella ne evidenzia  il 

sistema di riferimento, l’ambito di competenza e le azioni correlate; la suddetta sintesi è stata 

redatta  per  poter  effettuare  le  valutazioni  di  coerenza  interna  delle  principali  componenti 

ambientali e degli elementi di criticità  rilevati nel processo di analisi (fase iniziale ‐ documento 

di scoping). 

 

  TIPO TRASFORMAZIONE 

DI PIANO 

OBIETTIVI SPECIFICI DI 

PIANO 
PRINCIPALI AZIONI 

CORRELATE 

ATR 1    OSP6 ‐ OSP8  A2 ‐ A8 – A6 – A3 

ATR 2    OSP6 ‐ OSP8  A2 – A6 – A1 – A11  

ATR 3  No consumo suolo  OSP1  A2 ‐ A8 – A6 – A3  

ATR 5  No consumo suolo  OSP1 – OSP2  A2 ‐ A8 – A6 – A3  

ATR 6    OSP6 ‐ OSP8  A2 – A6 – A1 – A11 

ATR 7  No consumo suolo  OSP1   A2 ‐ A8 – A6 – A3  

ATR 9    OSP2  ‐ OSP6 ‐ OSP10  A2 – A6 – A1 – A11 

ATR 9  No consumo suolo  OSP1 – OSP4  A2 ‐ A8 – A6 – A3  

ATR 10    OSP6 ‐ OSP5 – OSP4  A2 ‐ A8 – A6 – A3  

ATR 11    OSP6 ‐ OSP8  A2 ‐ A8 – A1 – A3 

     

  VIABILITA' E PISTE 

CICLOPEDONALI 

OSP5 – OSP8  A8 – A9 – A14 

SERVIZI DI PROGETTO  OSP5  A2 – A10 ‐ A14 

 

A  seguito,  secondo  l’analisi  di  coerenza  interna,  si  riporta  una  tabella  sintetica  in  grado  di 

evidenziale , per ogni tipologia di trasformazione di piano, l’impatto rilevante (aaa), medio (aa), 

basso  (a), trascurabile  (‐) o positivo  (++) che  la trasformazione prevista può presumibilmente 

avere sulle principali matrici ambientali. 
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TIPO TRASFORMAZIONE  
DI PIANO 

COMPONENTI 

P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 
 

M
O

B
IL

IT
A

’ 

A
C

Q
U

A
  

R
IF

IU
TI
  

A
R

IA
 

SA
LU

TE
 

SU
O

LO
 

FL
O

R
A
 E
 

FA
U

N
A
 

EM
ER

G
EN

ZE
 

A
M

B
IE

N
TA

LI
 

EN
ER

G
IA
 

R
U

M
O

R
E 

ATR 1  + a a a aa a a a  ‐  a  a

ATR 2  + a a aa aa a a a  ‐  a  a

ATR 3  ++ a a aa a a a aa  ‐  a  a

ATR 5  ++ a a aa a a a aa  ‐  a  a

ATR 6  ++ a a aa a a a aa  ‐  a    a

ATR 7  ++ a a aa a a a aa  ‐  a  a

ATR 9  ++ a a aa a a a aa  ‐  a  a

ATR 10  ++ a a aa a a a aa  ‐  a  a

ATR 11  ++ a a aa a a a aa  ‐  a  a

VIABILITA' E PISTE 
CICLOPEDONALI 

++ ++ ‐ ‐ ‐ ‐ a aa  ‐  ‐  ‐

SERVIZI DI PROGETTO  ++ a ‐ ++ aa ‐ a ++  ‐  ‐  ‐

 
 

A  seguito  si  riporta  una  tabella  sintetica  per  le  criticità  e  potenzialità  rilevate  sul  territorio 

comunale, sulla base dell’interferenza diretta (x) o  indiretta (v) delle singole trasformazioni di 

Piano. 

 

TIPO 
TRASFORMAZIONE 
DI PIANO 

SISTEMA DELLE CRITICITA’ 

R
IS

P
ET

TO
 C

IM
IT

ER
IA

LE
 

E 
 A

R
EE
 T

EC
N

O
LO

G
IC

H
E 

EL
ET

TR
O

D
O

TT
O
  E
 

M
ET

A
N

O
D

O
TT

O
 

R
IS

P
ET

TO
 S

TR
A

D
A

LE
 

V
IA

B
IL

IT
A

’ 
SO

V
R

A
LO

C
A

LE
 

A
R

EE
 D

EG
R

A
D

A
TE
 

P
R

O
SS

IM
IT

A
' I

N
D

U
ST

R
IE
 

A
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EV
A

M
EN

TI
 

ES
IS

TE
N

TI
 

R
IS

P
ET

TO
 D

EP
U

R
A

TO
R

E 

ATR 1  ‐  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 2  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 3  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 5  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 6  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 7  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 6  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 9  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 10  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐

ATR 11  ‐  ‐ X ‐ ‐ ‐ ‐  ‐



                            
                

  72 

 

 

 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 

VIABILITA' E PISTE 

CICLOPEDONALI 

‐  ‐ X X ‐ V ‐  ‐

SERVIZI DI 

PROGETTO 

‐  ‐ X V ‐ V ‐  ‐

 

TIPO 
TRASFORMAZIONE  
DI PIANO 

SISTEMA DELLE SENSIBILITA’ 
R

ET
IC

O
LO

 ID
R

IC
O
  

FI
LA

R
I E
 S

IE
P

I 

EL
EM

EN
TI
 R

ER
‐

R
EP

 

N
U

C
LE

I ,
 E

D
IF

IC
I  

ED
 A

M
B

IT
I 

A
G

R
IC

O
LI
 

ST
O

R
IC

I 

P
O

ZZ
I 

ATR 1  ‐  V V ‐ ‐ 

ATR 2  ‐  V V ‐ ‐ 

ATR 3  ‐  ‐ ‐ ‐ ‐ 

ATR 5  ‐  ‐ ‐ V ‐ 

ATR 6  V  V V ‐ ‐ 

ATR 7  ‐  ‐ V V ‐ 

ATR 9  ‐  X ‐ ‐ ‐ 

ATR 10  ‐  ‐ V ‐ ‐ 

ATR 11  ‐  V V ‐ ‐ 

VIABILITA' E PISTE 
CICLOPEDONALI 

V  X X X ‐ 

SERVIZI DI PROGETTO  X  ‐ X V V 

 

La lettura delle presenti tabelle, per l’individuazione delle sensibilità e criticità di valutazione, è 

da  effettuarsi  previa  analisi  dei  capitoli  precedenti,  nonché  delle  informazioni  messe  a 

disposizione preliminarmente nel “Documento di Scoping”. 

 

 

Le  indicazioni  che  seguono  costituiscono  presupposto  per  la  sostenibilità  ambientale  della 

trasformazione  e  indicazione  in  sintesi  degli  accorgimenti  da  tenersi  in  fase  progettuale  di 

dettaglio, e delle attenzioni da assumere in fase esecutiva della fattibilità dell’intervento. Nella 

scheda di valutazione  sono  indicati gli elementi di verifica e controllo per  la determinazione 

della fattibilità di comparto, maggiormente espressivi della capacità a trasformarsi, per le zone 

indicate. 

 

 

Il giudizio di compatibilità è stato assegnato come nella lettura a seguito: 

 

1  FATTIBILITA’ ALLA TRASFORMAZIONE CON 
LIMITAZIONI  GRAVI 
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2 
FATTIBILITA’ ALLA TRASFORMAZIONE CON 
LIMITAZIONI  MODESTE 

3 
FATTIBILITA’ ALLA TRASFORMAZIONE CON 
LIMITAZIONI  LIEVI 

 
La suddetta valutazione, insieme alla verifica di coerenza verticale dei livelli sovraordinati, è il 

presupposto per definire le compensazione e le azioni di mitigazione necessaria per l’avvenuta 

trasformazione, trattati nel paragrafo seguente. 

 

Il dettaglio per ogni “Tipo di trasformazione di piano” è visibile nelle SCHEDE DI VALUTAZIONE 

SEGUENTI. 
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SC
H
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A
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I 

V
A
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O

N
E 

AMBITO
600 mq 

ATR 1
 

 

A
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P
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R
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P
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U
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U
R

A
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EC
O

N
O

M
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O
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P
O

P
O
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ZI

O
N

E 

SI
ST

EM
A
 D

EI
 S

ER
V
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I 

FA
TT
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IL

IT
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D
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TI
B
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A
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P

A
TT

O
 

ST
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A
TO

 

⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  +  ʘ ʘ ⃝ +  + +  ⃝  3 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ  impatto nullo o non significativo   [a   seguito di 

misure di mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’  SUOLO: consumo di suolo; 
PAESAGGIO:  perdita  di  quote  di  componente  del  paesaggio  agrario  in  stretta  connessione  con  la  rete 
ecologica comunale. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
POPOLAZIONE: previsione di un totale di abitanti teorici pari a circa 3 ab. Insediabili. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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 D

I 

V
A

LU
TA

ZI
O

N
E 

AMBITO
2.500 mq 

ATR 2
 

 

A
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R
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P
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P
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À
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G
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G
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D
IZ
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 D

I  

C
O

M
P

A
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B
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IT
A

’ 

IM
P

A
TT

O
 

ST
IM

A
TO

 

⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  +  ʘ ʘ ⃝ +  + +  ⃝  2 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ impatto nullo o non significativo  [a  seguito di misure di mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’  SUOLO: consumo di suolo; 
PAESAGGIO:  perdita  di  quote  di  componente  del  paesaggio  agrario  in  stretta  connessione  con  la  rete 
ecologica comunale. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
POPOLAZIONE: previsione di un totale di abitanti teorici pari a circa 12 ab. Insediabili. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 
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E 
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1.500 mq 

ATR 3
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P
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R
A
 E
 F

A
U

N
A
 

R
ET

E 
EC

O
LO

G
IC

A
 

R
U

M
O

R
E 

A
R

IA
 

SU
O

LO
 

M
O

B
IL

IT
À
 

SI
ST

EM
A
  U

R
B

A
N

O
 

P
A

ES
A

G
G

IO
 

EN
TI
 G

ES
TO

R
I 

P
A

TR
IM

O
N

IO
 C

U
LT

U
R

A
LE
 

EC
O

N
O

M
IA
 L

O
C

A
LE
 

P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 

SI
ST

EM
A
 D

EI
 S

ER
V

IZ
I 

FA
TT

IB
IL

IT
À
 G

EO
LO

G
IC

A
 

G
IU

D
IZ

IO
 D

I  

C
O

M
P

A
TI

B
IL

IT
A

’ 

IM
P

A
TT

O
 

ST
IM

A
TO

 

⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  + ʘ ʘ ⃝ + + + ⃝  3 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ  impatto  nullo  o  non  significativo    [a    seguito  di  misure  di 

mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’ 

SUOLO: l’ambito non concorre al calcolo per il consumo di suolo. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
 

 

 



VAS 1 

 

            77   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
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E 

AMBITO
1.200 mq 

ATR 5
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P
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R
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⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  + ʘ ʘ ⃝ + + + ⃝  3 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ  impatto  nullo  o  non  significativo    [a    seguito  di  misure  di 

mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’ 

SUOLO: l’ambito non concorre al calcolo per il consumo di suolo. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la  realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 
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E 

AMBITO
530mq 

ATR 6
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P
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R
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⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  +  ʘ ʘ ⃝ +  + +  ⃝  3 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ impatto nullo o non significativo  [a  seguito di misure di mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’  SUOLO: consumo di suolo; 
PAESAGGIO:  perdita  di  quote  di  componente  del  paesaggio  agrario  in  stretta  connessione  con  la  rete 
ecologica comunale. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
POPOLAZIONE: previsione di un totale di abitanti teorici pari a circa 2 ab. Insediabili. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 
C

O
M

P
EN

SA
ZI

O
N

I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 
interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
 

ATR6



VAS 1 

 

            79   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
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V
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N
E 

AMBITO
2.300 mq 

ATR 7
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P
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R
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⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  +  ʘ ʘ ⃝ +  + +  ⃝  2 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ impatto nullo o non significativo  [a  seguito di misure di mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’ 

SUOLO: l’ambito non concorre al calcolo per il consumo di suolo. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 

 

SC
H

ED
A
 D

I 

V
A

LU
TA

ZI
O

N
E 

AMBITO
900mq 

ATR 9
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P
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R
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R
A
 E
 F

A
U

N
A
 

R
ET

E 
EC

O
LO

G
IC

A
 

R
U

M
O

R
E 

A
R

IA
 

SU
O

LO
 

M
O

B
IL

IT
À
 

SI
ST

EM
A
  U

R
B

A
N

O
 

P
A

ES
A

G
G

IO
 

EN
TI
 G

ES
TO

R
I 

P
A

TR
IM

O
N

IO
 C

U
LT

U
R

A
LE
 

EC
O

N
O

M
IA
 L

O
C

A
LE
 

P
O

P
O

LA
ZI

O
N

E 

SI
ST

EM
A
 D

EI
 S

ER
V

IZ
I 

FA
TT

IB
IL

IT
À
 G

EO
LO

G
IC

A
 

G
IU

D
IZ

IO
 D

I  
C

O
M

P
A

TI
B

IL
IT

A
’ 

IM
P

A
TT

O
 

ST
IM

A
TO

 

⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  +  ʘ ʘ ⃝ +  + +  ⃝  3 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ  impatto  nullo  o  non  significativo    [a    seguito  di  misure  di 

mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’ 

SUOLO: l’ambito non concorre al calcolo per il consumo di suolo. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA  DEI  SERVIZI:  realizzazione  di  parcheggi  e  verde  internamente  al  comparto  a  servizio  della 
residenza. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del comparto attraverso  la realizzazione di barriere verdi e della viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
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2.750 mq 
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⃝  ⃝  ʘ  ⃝  ⃝  ‐ 
 

⃝  +  ʘ ʘ ⃝  +  + +  ⃝  2 
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ impatto nullo o non significativo  [a  seguito di misure di mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo;  

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’  SUOLO: consumo di suolo; 
PAESAGGIO: perdita di quote di componente del paesaggio agrario in stretta connessione con la rete ecologica 
comunale. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA DEI SERVIZI: realizzazione di parcheggi e verde internamente al comparto a servizio della residenza. 
POPOLAZIONE: previsione di un totale di abitanti teorici pari a circa 13 ab. Insediabili. 
ECONOMIA LOCALE: previsione di una potenzialità edificatoria per attività di servizio alla residenza (artigianato 
di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
SA

ZI
O

N
I  SISTEMA URBANO e PAESAGGIO: quinte perimetrali a verde a tutela della qualità paesaggistica per gli interventi 

di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare  un’edilizia  di  elevata  qualità  con  particolare  attenzione  alla  coerenza  di  contesto  e  all'impiego  di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE:  mitigazione  del  comparto  attraverso  la  realizzazione  di  barriere  verdi  e  della  viabilità  interna  di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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⃝  ⃝  ʘ  ⃝ ⃝  ‐ 
 
⃝

  
+ ʘ ʘ  ⃝  +  +  +  ⃝  2 

⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ  impatto  nullo  o  non  significativo    [a    seguito  di  misure  di 

mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo;  

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’  SUOLO: consumo di suolo; 
PAESAGGIO:  perdita  di  quote  di  componente  del  paesaggio  agrario  in  stretta  connessione  con  la  rete 
ecologica comunale. 
 

O
B

IE
TT

IV
I 

ACQUE: collettamento alla rete fognaria comunale. 
SUOLO: mantenimento di una buona % della superficie permeabile internamente all’ambito. 
SISTEMA DEI SERVIZI: realizzazione di parcheggi e verde internamente al comparto a servizio della residenza. 
POPOLAZIONE: previsione di un totale di abitanti teorici pari a circa 5 ab. Insediabili. 
ECONOMIA  LOCALE:  previsione  di  una  potenzialità  edificatoria  per  attività  di  servizio  alla  residenza 
(artigianato di servizio, terziario, uffici, commercio di vicinato, …). 

M
IT

IG
A

ZI
O

N
I E

 

C
O

M
P

EN
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ZI
O

N
I  SISTEMA  URBANO  e  PAESAGGIO:  quinte  perimetrali  a  verde  a  tutela  della  qualità  paesaggistica  per  gli 

interventi di nuova edificazione e a protezione del tessuto agricolo di confine con il nuovo comparto. 
Realizzare un’edilizia di elevata qualità con particolare attenzione alla coerenza di contesto e all'impiego di 
materiali sostenibili ed ecocompatibili. 
RUMORE: mitigazione del  comparto attraverso  la  realizzazione di barriere  verdi e della  viabilità  interna di 
separazione tra il nuovo ambito ed il tessuto agricolo. 
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Tracciati comunali

Viabilità e 
percorsi ciclopedonali
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ʘ  ʘ  ‐  ʘ  ⃝  ʘ  +  +  ʘ  ⃝ ⃝ ⃝ +  +  ⃝  3
⃝ impatto nullo o non significativo; 

ʘ impatto nullo o non significativo  [anche a  seguito di 

misure di mitigazione ] 

 ‐ impatto negativo; 

 + impatto positivo. 

 

C
R

IT
IC

IT
A

’ 

PAESAGGIO: possibile perdita di quote di componenti del paesaggio agrario a fronte della realizzazione dei 
tracciati ciclopedonali e viabilistici. 
 

 O
B

IE
TT

IV
I  MOBILITA’: interventi in previsione per il completamento della mobilità lenta. 

SISTEMA URBANO: realizzazione delle connessione tra attrezzature e spazi ad uso pubblico al di fuori del 
centro abitato. 
PAESAGGIO:valorizzazione e riqualificazione degli elementi della FLORA e FAUNA e della RETE ECOLOGICA 
SERVIZI: realizzazione di nuovi tracciati di connessione di rilevante impatto per il sistema dei servizi. 
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POPOLAZIONE:  protezione  dei  percorsi  ciclopedonali  dalle  carreggiate  riservate  ai  veicoli  per  una 
maggiore messa in sicurezza. 
PAESAGGIO:  realizzare  opere  mitigative  nel  caso  di  possibile  impatto  negativo  con  il  sistema  agricolo 
ambientale. Utilizzazione di materiali permeabili o semipermeabili. 

 

 

5.2. Impatti sulle matrici ambientali dei Piani Integrati di Intervento 

E’  in  corso  di  redazione  la  variante  urbanistica  ex  art.  95  bis  “Piano  delle  alienazioni  e 

valorizzazioni immobiliari” L.R. 12/2005 e s.m.i. 

Nel seguente paragrafo si richiamano le matrici ambientali dei Piani integrati di intervento PII1 

e PII2 analizzate nel “Rapporto preliminare di verifica di assoggettabilità a VAS” ai sensi degli 

artt. 12 e 13 del dlgs 152/2006 e smi secondo i criteri della Dgr 10 novembre 2010 n.9/761.  

 
PII1 – PROPRIETA’ COMUNALE – AREA LAGO 
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 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 

Impatti sulle matrici ambientali 
 

INTERVENTO MATRICI AMBIENTALI IMPATTO  NOTE 

PI
I 1
 ‐ 

PR
O

PR
IE

TA
' C

O
M

U
N

A
LE
 ‐ 

A
R

EA
 F

R
O

N
TE
 L

A
G

O
 

Qualità dell'aria  Positivo 

Le prescrizioni della scheda di piano garantiscono 
l’invarianza della qualità dell’aria grazie alla 
compensazione dovuta alla produzione di energia 
da fonti rinnovabili in ragione del 100% dei 
consumi. Gli interventi realizzati sul patrimonio 
pubblico ridurranno l’utilizzo di fonti non 
rinnovabili di energia e le emissioni di gas serra. 

Cambiamento  
climatico  

positivo 
Le regole per il risparmio energetico e l'uso di FER 
si tradurrà in una minore emissione di gas effetto 
serra 

Energia  positivo 

Le regole per il risparmio energetico e l'uso di FER 
si tradurrà in un minor consumo energetico. Gli 
interventi sul patrimonio pubblico si traduco in 
produzione di energia da fonti rinnovabili. 

elettromagnetismo  ininfluente  

radioattività  ininfluente  

Natura e biodiversità  positivo 

La   r i moz ion e  d el  ma nufatto  a   l ago  e la 
realizzazione di area attrezzata con visuale sul 
lago si adatta meglio al contesto e alla vicinanza del SIC e 
ha effetti migliorativi (compensazioni urbanistiche). 
Riduzione della emissione di gas serra 

Acqu a   Positivo 

Miglioramento  della  qualità dell'acqua. Obbligo 
di corretto allacciamento degli scarichi alle reti 
fognarie  e  di  un  corretto  r iuti l izzo  e  
smalt imento  del le  acque  meteoriche.  

Suolo 
Positivo / 
negativo 

Occupazione di suolo. Sono previsti 
compensazioni urbanistiche  (area  a  verde  e  area  
attrezzata  di  u s o  p u b b l i c o ) .  P i a n i f i c a z i o n e  
p u b b l i c a  a d e g u a t a  e   rispettosa  dello  studio  
geologico e della  rete ecologica.  

Rumore  positivo Applicazione del  piano di zonizzazione acustica  

Paesaggio e  patrimonio 
culturale 

positivo 
L'intervento migliora l'aspetto del paesaggio. Gli 
spazi pubblici e di servizio (compensi urbanistici) 
miglioreranno il patrimonio culturale 
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Indicatori e piano di monitoraggio 
(non vengono contemplate le matrici su cui vi è un impatto ininfluente) 

 

INTERVENTO 
MATRICI 

AMBIENTALI 
INDICATORE PIANO DI MONITORAGGIO 

PI
I 1

 P
R

O
P

R
IE
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' C

O
M

U
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A
LE

 - 
A

R
E

A
 F

R
O

N
TE
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A

G
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Qualità dell'aria 

APPLICAZIONE 
TECNOLOGIE DI RISPARMIO 
ENERGETICO 

Verificare in sede di 
redazione / approvazione / 
agibilità del PII 

% DI REALIZZAZIONE 
COMPENSAZIONI 
URBANISTICHE 

Verifica triennale 

Cambiamento 
climatico 

APPLICAZIONE 
TECNOLOGIE DI RISPARMIO 
ENERGETICO 

Verificare in sede di 
redazione / approvazione / 
agibilità del PII 

Energia 
APPLICAZIONE 
TECNOLOGIE DI 
RISPARMIO ENERGETICO 

Verificare in sede di 
redazione / approvazione / 
agibilità del PII 

Natura e 
biodiversità 

% DI REALIZZAZIONE 
COMPENSAZIONI 
URBANISTICHE 

Verifica triennale 

Acqua 

ALLACCIAMENTO ALLA 
RETE FOGNARIA E 
SCARICHI DI ACQUE 
METEORICHE 

Verificare in sede di 
redazione / 
approvazione/agibilità del PII

Suolo 
% DI REALIZZAZIONE 
COMPENSAZIONI 
URBANISTICHE 

Verifica triennale 

Rumore 
APPLICAZIONE DEL PIANO 
DI ZONIZZAZIONE ACUSTICA 

Verificare in sede di 
redazione / approvazione / 
agibilità del PII 

Paesaggio e 
patrimonio culturale 

% DI REALIZZAZIONE 
COMPENSAZIONI 
URBANISTICHE 

Verifica triennale 
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PII1 – AREA EX VIVAIO ERSAF 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



VAS 1 

 

            89   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

 
 
 

Impatti sulle matrici ambientali 
 

INTERVENTO  MATRICI AMBIENTALI  IMPATTO  NOTE 

PI
I 2
 ‐ 

A
RE

A
 E

X 
V

IV
A

IO
 E

RS
A

F 

Qualità dell'aria  Positivo 

Le  prescrizioni  della  scheda  di  piano 
garantiscono  l’invarianza  della  qualità 
dell’aria  grazie  alla  compensazione 
dovuta  alla  produzione  di  energia  da 
fonti  rinnovabili  in  ragione del 100% dei 
consumi.  Gli  interventi  realizzati  sul 
patrimonio pubblico ridurranno  l’utilizzo 
di  fonti  non  rinnovabili  di  energia  e  le 
emissioni di gas serra. 

Cambiamento 
climatico  

positivo 
Le  regole  per  il  risparmio  energetico  e 
l'uso  di  FER  si  tradurrà  in  una  minore 
emissione di gas effetto serra 

Energia  positivo 
Le  regole  per  il  risparmio  energetico  e 
l'uso  di  FER  si  tradurrà  in  un  minor 
consumo energetico 

elettromagnetismo  ininfluente   

radioattività  ininfluente   

Natura e biodiversità  ininfluente   

Acqu a   Positivo 

Miglioramento  della  qualità  dell'acqua.  
Obbligo  di  corretto  allacciamento  degli 
scarichi alle reti fognarie  e  di un corretto 
smaltimento delle acque meteoriche. 

Suolo 
Positivo / 
negativo 

Occupazione  di  suolo  per  la 
realizzazione  delle  residenze  e  dei 
parcheggi di pertinenza. 
Demolizione  degli  edifici  accessori  e 
naturalizzazione dell’area 

Rumore  Positivo 
Applicazione  del  piano  di  zonizzazione 
acustica  
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 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 

Paesaggio  e  patrimonio 
culturale 

positivo 

L'intervento  migliora  l'aspetto  del 
paesaggio.  La  negoziazione  permetterà 
una  riqualificazione  del  patrimonio  di 
edilizia  pubblica  anche  dal  punto  di  vista 
estetico. 

 

 

Indicatori e piano di monitoraggio 
(non vengono contemplate le matrici su cui vi è un impatto ininfluente) 

 

INTERVENTO  MATRICI AMBIENTALI  INDICATORE  PIANO DI MONITORAGGIO 

P
II 

2 
‐ A

R
E

A
 E

X
 V

IV
A

IO
 E

R
SA

F 

Qualità dell'aria 

APPLICAZIONE TECNOLOGIE 
DI RISPARMIO ENERGETICO 

Verificare in sede di redazione / 
approvazione / agibilità del PII 

% DI REALIZZAZIONE 
INTERVENTI NEGOZIATI 

Verifica triennale 

Cambiamento 
climatico 

APPLICAZIONE TECNOLOGIE 
DI RISPARMIO ENERGETICO 

Verificare in sede di redazione / 
approvazione / agibilità del PII 

Energia 
APPLICAZIONE TECNOLOGIE 
DI RISPARMIO ENERGETICO 

Verificare in sede di redazione / 
approvazione / agibilità del PII 

Acqua 
ALLACCIAMENTO ALLA 
RETE FOGNARIA E SCARICHI 
DI ACQUE METEORICHE 

Verifica triennale 

Suolo 
% DI REALIZZAZIONE 
INTERVENTI NEGOZIATI 

Verificare in sede di redazione / 
approvazione/agibilità del PII 

Rumore 
APPLICAZIONE DEL PIANO 
DI ZONIZZAZIONE ACUSTICA 

Verifica triennale 

Paesaggio  e 
patrimonio 
culturale 

% DI REALIZZAZIONE 
INTERVENTI NEGOZIATI 

Verificare in sede di redazione / 
approvazione / agibilità del PII 

 

 

Per maggiori  informazioni  si  rimanda al  “Rapporto preliminare di  verifica di assoggettabilità 

alla VAS” dei piani integrati di intervento‐PII 1 e 2. 



VAS 1 

 

            91   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

 

 

 

 

 

5.3. Sintesi delle criticità e potenzialità 

Secondo la tabella indicativa “ Giudizio di compativbilità ambientale", è possibile determinare 

per le componenti individuate un livello di tendenza per l’andamento in futuro; è possibile cioè 

delineare i possibili miglioramenti o peggioramenti dello stato delle componenti a fronte degli 

obiettivi e delle scelte di piano effettuate nel Piano di Governo del Territorio. 

 

1. QUADRO SOCIO DEMOGRAFICO ‐ POTENZIALITÀ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

1. QUADRO SOCIO DEMOGRAFICO ‐ CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)    CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

           

2. QUADRO SOCIO ECONOMICO – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

2. QUADRO SOCIO ECONOMICO – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

           

3. TRASPORTO PUBBLICO, VIABILITÀ E MOBILITÀ URBANA – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

3. TRASPORTO PUBBLICO, VIABILITÀ E MOBILITÀ URBANA – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)    CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

           

4. ACQUA – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
basso 

4. ACQUA – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)    CONTROLLO 

GESTIONE 
basso 
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5. RIFIUTI – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

5. RIFIUTI – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)    CONTROLLO 

GESTIONE 
alto 

           

 

6. ARIA E FATTORI CLIMATICI – POTENZIALITA’  

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio  

6. ARIA E FATTORI CLIMATICI – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
basso 

           

7. SALUTE  – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

7. SALUTE – CRITICITA’  

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

           

8. SUOLO E SOTTOSUOLO – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
alto 

8. SUOLO E SOTTOSUOLO – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
alto 

           

9. PAESAGGIO – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

9. PAESAGGIO  – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

           

10. EMERGENZE AMBIENTALI ‐ POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

10. EMERGENZE AMBIENTALI ‐ CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
alto 

           

11. RUMORE – POTENZIALITA’ 



VAS 1 

 

            93   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
alto 

11. RUMORE – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

           

12. ENERGIA ED ELETTROMAGNETISMO – POTENZIALITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

12. ENERGIA ED ELETTROMAGNETISMO – CRITICITA’ 

STATO ATTUALE    TENDENZA 
(EFFETTO DEL PIANO)  =  CONTROLLO 

GESTIONE 
medio 

 
Andamento criticità/potenzialità 
 
 
LETTURA DELLA SIMBOLOGIA: 

 

‐ STATO ATTUALE nel complesso si  riferisce, per quanto concerne  le potenzialità, al grado di 

implementazione delle stesse; per ciò che attiene le criticità alle influenze che queste riversano 

sul territorio. 

 

stato positivo;     stato negativo;       stato mediocre. 

 
 

‐ TENDENZA (EFFETTO DEL PIANO): attiene alle ricadute che gli effetti di piano possono avere 

sulle componenti analizzate nel comune. 

 

andamento positivo/in salita;   andamento negativo/in discesa;  = andamento 

uguale. 

 
 

‐ CONTROLLO GESTIONE:  in base alla capacità di  influenza che  le scelte dell’amministrazione 

hanno sui fattori di interesse. 

 

basso;     medio;    alto. 

 
La sintesi delle considerazioni sopra esposte si  riferisce all’analisi dei possibili effetti generati 

dalle scelte di piano. 
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5.4. Individuazione e valutazione degli scenari alternativi 

La Direttiva sulla V.A.S.  introduce  il concetto di “confronto delle alternative” nel campo della 
pianificazione. Nonostante  la Direttiva V.A.S. non  faccia mai esplicito  riferimento al  termine 
“scenario”,  la  questione  delle  alternative  è  presente  sin  nei  suoi  primi  articoli,  dai  quali 
traspare il significato strategico che questa fase della procedura riveste per l’intero processo di 
valutazione  e  costruzione  del  piano/programma.  La  Direttiva  introduce  la  questione  delle 
alternative all’Art. 5.1 nel quale prescrive che si predisponga un rapporto ambientale ogni qual 
volta  sia  necessario  attivare  una  procedura  di  V.A.S..  Nel  medesimo  articolo  la  Direttiva 
richiede esplicitamente che nel rapporto ambientale “siano  individuate, descritte e valutate… 
le  ragionevoli  alternative  alla  luce  degli  obiettivi  e  dell’ambito  territoriale  del  piano  o  del 
programma”,  rimandando  all’Allegato  1  per  i  dettagli  sulle  modalità  di  strutturazione. 
Nell’Allegato  1  della  Direttiva  V.A.S.  il  riferimento  alle  alternative  è  ricorrente:  al  punto  b 
vengono  introdotte come “opzione zero”,  imponendo che si descriva, nella V.A.S.,  lo scenario 
tendenziale  a  cui  tenderebbe  lo  stato  dell’ambiente  se  il  piano/programma  non  fosse 
implementato;  al  punto  h  si  richiede  una  “sintesi  delle  ragioni  della  scelta  delle  alternative 
individuate”, introducendo implicitamente la necessità di effettuare e rendere trasparente una 
meta‐valutazione sul processo decisionale rispetto alle variabili ambientali. 
 
All’interno  del  percorso  di  definizione  delle  scelte  di  piano  si  sono  affrontate  valutazioni  in 
relazione ad alcune alternative strutturali e che di seguito vengono illustrate. 
 

Scenario zero, viene mantenuta la situazione attuale: 
 evitando la previsione di nuovi comparti  residenziali e polifunzionali; 
 evitando l’ottimizzazione del sistema insediativo, del sistema dei servizi e delle 

infrastrutture;  
 evitando  di  attivare  politiche  di  recupero  del  nucleo  storico  e  del  tessuto 

residenziale; 
 evitando  di  attivare  politiche  di  salvaguardia  e  valorizzazione  del  paesaggio  e  del 

territorio agricolo. 

 

Scenario PGT con accoglimento di tutte le istanze pervenute: 
 realizzazione  di  circa  90  nuove  aree  di  trasformazione  tra  residenziale  e 

polifunzionale; 
 adeguamento del sistema dei servizi e delle infrastrutture per la mobilità; 
 normativa semplificata per il  recupero del nucleo storico e del tessuto residenziale; 
 salvaguardia e valorizzazione del paesaggio e del territorio agricolo. 

 

Scenario PGT: 



VAS 1 

 

            95   

    

RAPPORTO AMBIENTALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

 la realizzazione di 12 aree di trasformazione; 
 la  razionalizzazione  del  sistema  insediativo,  del  sistema  dei  servizi  e  delle 

infrastrutture; 
 normativa semplificata per il  recupero del nucleo storico e del tessuto residenziale; 
 l’attivazione di politiche di salvaguardia e valorizzazione dell’ambiente, del paesaggio 

e del patrimonio culturale.  

 
 
Di seguito vengono analizzati i singoli  “Scenari” mettendo in evidenza le criticità ed i vantaggi. 
 

Scenario zero 

Criticità/Rischi  Vantaggi/Opportunità 
Il  mantenimento  della  situazione  esistente, con 
assenza  di  previsioni  di  espansione  urbana  e  di 
politiche  di  crescita  generano  l’impossibilità  di 
ampliamento e di evoluzione del  sistema urbano 
nel suo complesso. 
 
Impossibilità di ottimizzazione del tessuto urbano 
esistente e di adeguamento del sistema dei servizi 
e del  sistema  infrastrutturale  all’evoluzione delle 
esigenze negli anni di stallo del PRG. 
 
Impossibilità  di  ottenere  risorse  per  la 
valorizzazione del paesaggio e della rete verde. 
 
Decremento  dell’appetibilità  e  competitività  del 
comune  e  conseguente  impossibilità  di  crescita 
delle realtà economiche locali. 
 
Crescente deperimento e abbandono degli edifici 
del tessuto urbano storico. 

Limitazione  del  consumo  di  suolo  e  della  sua 
impermeabilizzazione. 

 
 

 

Scenario PGT con accoglimento di tutte le istanze pervenute 

Criticità/Rischi  Vantaggi/Opportunità 
Forte crescita insediativa e conseguente consumo 
di suolo. 
 
Forte espansione produttiva. 
 
Necessaria  razionalizzazione  del  sistema  dei 
servizi che non supporterebbe la crescita prevista. 
 
Forte  perdita  e  deframmentazione  di  territorio 
agricolo. 
 
Rischio  di  un  evidente  sprawl  urbano  e 
conseguenze  legate  al  sistema  dei  servizi  e  dei 
sottoservizi sottodimensionati. 

 

Completa  soddisfazione  delle  istanze  della 
popolazione. 
 
Possibilità di riuso e di riqualificazione del tessuto 
esistente attraverso  interventi di  recupero anche 
in area agricola. 
 
 

 
 

 



                            
                

  96 

 

 

 VAS 
 COMUNE DI CARLAZZO 
 PROVINCIA DI COMO 

Scenario PGT  

Criticità/Rischi  Vantaggi/Opportunità 
Moderata  crescita  insediativa  e  conseguente 
consumo di suolo. 
 
Necessaria  razionalizzazione  del  sistema  dei 
servizi alla crescita prevista. 
 
Rischio di sprawl urbano e conseguenze  legate al 
sistema dei servizi e dei sottoservizi. 

Possibilità di riuso e di riqualificazione del tessuto 
esistente attraverso  interventi di  recupero anche 
in area agricola. 
 
Concreta espansione del tessuto polifunzionale. 

 
Nuovo  limite  del  tessuto  urbano  e  conseguente 
realizzazione della strada di progetto comunale. 
 
Opportunità  di  valorizzare  il  tessuto  urbano 
consolidato e il nucleo storico. 
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6 PIANO DI MONITORAGGIO 
 

Il  procedimento  di  Valutazione  Ambientale  prevede  una  sua  estensione  postuma 

all’approvazione  del  PGT,  in  cui  per  la  gestione  e  attuazione  del  piano  stesso,  vengano 

monitorati  i  caratteri  territoriali, ambientali,  culturali e  socioeconomici  in oggetto verso una 

analisi  critica  sulle  dinamiche  in  atto.  Attraverso  la  fase  del  Monitoraggio  sarà  possibile 

valutare gli effetti ambientali delle azioni previste dal PGT e  la  loro  sostenibilità, e nel  caso 

poter  introdurre  tempestivamente  misure  correttive.  Il  monitoraggio  avviene  attraverso  la 

raccolta di dati  registrati  con cadenza annuale  (ove presente  l’aggiornamento del dato), che 

potranno rivelarsi utili come supporto per scelte future.  

 

Tale attività viene realizzata mediante  l’utilizzo di  indicatori scelti sulla base di alcuni requisiti 

essenziali.  Risulta  importante  la  scelta  di  codesti  indicatori,  in  particolare  è  auspicabile  che 

siano  rappresentativi,  scientificamente validi e certi, così come  le  loro  fonti  (i dati); che non 

siano  statici,  ma  malleabili  a  seconda  delle  dinamiche  in  atto  e  di  facile  o  immediata 

interpretazione.  Inoltre  gli  indicatori  vanno  pesati  a  seconda  delle  dimensioni  e  delle 

caratteristiche  del  comune  e  della  reperibilità  delle  informazioni;  nel  caso  si  rivelassero 

inadeguati possono anche essere cambiati nel corso del tempo. 

 

Il piano di monitoraggio del PGT di Carlazzo sarà articolato come segue: 

 

A   il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi e  le  indicazioni del PTCP: con  lo  scopo di 

valutare  la  compatibilità  con  le  direttive  provinciali  rispetto  alle  componenti  rilevate  sul 

territorio della  provincia e alle politiche espresse; 

 

B   il  monitoraggio  degli  effetti  dell'attuazione  del  PGT:  con  il  fine  di  valutare 

specificatamente le singole azioni proposte dal PGT e la loro attuazione; 

 

C    il  monitoraggio  annuale  della  raccolta  dati  compilati  a  seguito  di  ogni  singola 

trasformazione: al fine  di  valutare  se  l’obiettivo  fissato  nel  PGT  è  stato  raggiunto,  in  quale 

dimensione e con quale andamento positivo/negativo. 

 

D   il monitoraggio dello  stato dell'ambiente:  serve per  la  stesura dei  rapporti  sullo  stato e 

l’ambiente, ponendo l’attenzione sugli indicatori descrittivi;  

 

 

I  rapporti  di  monitoraggio  rappresenteranno  i  documenti  di  pubblica  consultazione  che 

l'amministrazione comunale emanerà con una periodicità fissata in fase della definizione finale 

del sistema di monitoraggio. 
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La struttura di tali rapporti dovrà essere tale da rendere conto in modo chiaro: 

 

- degli indicatori selezionati con relativa periodicità di aggiornamento; 

- dell'area di monitoraggio associata a ciascun indicatore; 

- dello schema di monitoraggio adottato (disposizione dei punti, fonti dei dati, metodologie 

prescelte, riferimenti legislativi, ecc.) e della periodicità di acquisizione dei dati; 

- delle difficoltà/problematiche incontrate durante l'esecuzione del monitoraggio; 

- delle  variazioni  avvenute  nei  valori  degli  indicatori,  con  un'analisi  accurata  dei  dati  e 

l'interpretazione delle cause che hanno dato origine a un determinato fenomeno; 

- dei possibili interventi di modificazione del piano per limitarne gli eventuali effetti negativi; 

- delle procedure per il controllo di qualità adottate. 

 

Di seguito una bozza strutturata degli  indicatori di monitoraggio, con  la specifica dell’unità di 

misura e  la fonte di reperimento del dato,  integrabile  in seguito ai suggerimenti e all’apporto 

che gli Enti territorialmente interessati e competenti in materia ambientale volessero fornire.  

 

 

A   IL MONITORAGGIO DELLA COERENZA CON GLI OBIETTIVI E LE INDICAZIONI DEL PTCP: 

 

SISTEMA INSEDIATIVO

(residenza ‐ attività economiche ‐ attrezzature di scala territoriale) 

OBIETTIVI GENERALI DI PIANO (OGP)  INDICATORI 

BANCHE 

DATI / 

FONTE

OGP.A1   Orientare la localizzazione delle 

espansioni insediative verso zone 

a maggiore compatibilità 

ambientale  

Sup espansione in aree compatibili  / totale 

sup. espansione 

comune

Sup totale di servizi  in aree compatibili/ 

totale sup. servizi 

comune

OGP.A2   Contenere il consumo di suolo 

delle espansioni insediative  

Sup. espansione / sup. urbana e 

infrastrutturale 

comune

Sup. urbana riutilizzata / sup. urbana e 

infrastrutturale 

comune

OGP.A3   Recuperare il patrimonio 

insediativo edilizio e insediativo 

non utilizzato  

Sup urbana riutilizzata / sup. espansione  comune

OGP.A4   Conseguire forme compatte delle 

aree urbane  

Sviluppo perimetro aree di espansione 

contiguo all’area urbana esistente / sviluppo 

totale perimetro aree di espansione 

comune
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SISTEMA INFRASTRUTTURALE

(mobilità e infrastrutture) 

OBIETTIVI GENERALI DI PIANO (OGP)  INDICATORI 

BANCHE 

DATI

(FONTE)

OGP.B1   Armonizzare le infrastrutture con 
le polarità insediative  

Tempo medio degli
spostamenti tra 
polarità insediative 

Provincia

OGP.B2   Orientare la localizzazione delle 
infrastrutture verso zone a 
maggior compatibilità ambientale 

Numero interazioni
delle infrastrutture con 
i corridoi del progetto 
di rete ecologica 

Provincia 

e comune

OGP.B3   Razionalizzare le nuove 
infrastrutture con quelle esistenti 
al fine di ridurre i consumi di suolo 
e contenere la frammentazione 
territoriale  

Velocità media degli spostamenti sulla rete 
/ sviluppo lineare rete viabilistica 
provinciale 

Provincia

OGP.B4   Ridurre i livelli di congestione del 

traffico  

Km nuove piste ciclabili
programmate / Km 
piste ciclabili esistenti 

Provincia 

e comune

Rapporto di mortalità
N°di  decessi  dovuti  ad  incidenti  nell’anno 
t/n° di incidenti nell’anno t 

Provincia

SISTEMA PAESISTICO‐AMBIENTALE

(elementi naturali e interventi di difesa del suolo, verde, paesaggi) 

OBIETTIVI GENERALI DI PIANO (OGP)    INDICATORI 

BANCHE 

DATI

(FONTE)

OGP.C1   Valorizzare i centri storici e gli 

edifici di interesse culturale   

N. interventi che hanno usufruito di incentivi   comune

N. pratiche soggette a relazione paesistica  comune

OGP.C2   Recuperare il patrimonio edilizio 

rurale abbandonato o degradato  

Edifici rurali di pregio in stato di abbandono 

/ totale edifici rurali di pregio censiti 

Provincia 

e comune

OGP.C3   Realizzazione della rete ecologica 

provinciale  

Sviluppo lineare filari e siepi (ml); Sviluppo 

lineare sponde; corsi d’acqua; 

rinaturalizzate / sviluppo; lineare totale corsi 

d’acqua 

Provincia 

e comune

OGP.C4   Salvaguardia  della  risorsa 
“suoloagricolo”  ‐  Tutela  della 
qualità  dell’aria  e  delle  acque  ‐ 
Tutela del rischio idrogeologico 
 

Aree attuate comune

OGP.C5   Recupero  delle  aree  degradate  e 
valorizzazione  delle  valenze 
paesistico  naturalistiche  
Salvaguardia delle risorse naturali 

Sup aree boscate; sup. territorio; comunale  Provincia 

e comune

Sup. aree degradate recuperate/ sup. aree 

degradate tolti 

Provincia 

e comune

 
 
B   IL MONITORAGGIO DEGLI EFFETTI DELL'ATTUAZIONE DEL PGT 
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AZIONI  INDICATORE  FONTE 
VALORE 

MONITORATO 

ESITO 

OBIETTIVO/ 

AZIONE 

+  ‐

A1  Densificazione  Mc di 
ampliamenti 

Comune 
UTC 

 

A2  Privilegiare la 
polifunzionalità 

n.  di  nuovi 

interventi 

Comune 
UTC 

 

A3  Semplificazione 
dell’azzonamento 

n.  di  nuovi 

interventi 

Comune 
UTC 

 

A4  Incentivi per la 
riqualificazione dei nuclei 
di antica formazione 

Mc di 
ampliamenti 

Comune 
UTC 

 

A5  Completamento aree 
produttive 

Superficie Mq  Comune 
UTC 

 

A6  Completamento aree 
residenziali 

Sup. nuova di 
consumo 
di  suolo 

residenziale 

Comune 
UTC 

 

A7  Salvaguardare il paesaggio 
agricolo tradizionale 

Sup. nuova di 
consumo 
di suolo produttivo

Comune 
UTC 

 

A8  Nuove connessioni 
viabilistiche 

Lunghezza Km  Comune 
UTC 

 

A9  Potenziamento ed 
adeguamento della 
viabilità 

Lunghezza Km  Comune 
UTC 

 

A10  Progetto REC (Rete 

ecologica comunale) 

N. interventi di 
risanamento 
ambientale e 
superficie mq 

Comune 
UTC 

 

A11  Riempire le porosità  Mc ampliamento  Comune 
UTC

 

A12  Prevedere fasce di 
mitigazione a verde  

N. interventi  
e 
superficie mq 

Comune 
UTC 

 

A13  Progetto di connessione e 
valorizzazione del verde 
privato di rispetto 

Sup perimetrali a 
verde 
Interventi di 
rimboschimento 

Comune 
UTC 

 

A14  Garantire connessioni tra 
le diverse componenti del 
sistema naturale e 
antropico 

N. interventi e 
superficie mq 
 

Comune 
UTC 
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C    IL MONITORAGGIO ANNUALE DEGLI AMBITI DI TRASFORMAZIONE 

 

(da compilare a cura del proponente dell’ambito) 

La scheda deve far parte  integrante del progetto dei piani attuativi e richiamata dalla relativa 

convenzione.  

 

 
OBIETTIVI DI 

PIANO 

DATI 

DELL’INTERVENTO 
QUANTITA’ 

VALORE 
ESITO 

OBIETTIVO 
VALORE 

INIZIALE 

PREVISTO 

VALORE 

FINALE 

REALIZZATO 

 

SI
ST

EM
A
 IN

SE
D

IA
TI

V
O
 

Limitare lo 

sprowl urbano 
Interventi tessuto 
urbano consolidato 

Area oggetto di 

intervento 

 

mq 

     

       

SI
ST

EM
A
 IN

FR
A

ST
R

U
TT

U
R

A
LE
 

Migliorare 

l’accesso ai 

comparti 

Interventi di 

manutenzione e 

miglioramento 

Tipo di 

illuminazione 

       

Pavimentazione         

Potenziare il 

sistema dei 

servizi 

Forniture 

idriche 

Nuove 
reti 
acquedot
to o 
ristruttur
ate 

Abitanti serviti  Ab       

Lunghezza rete  m       

Nuovi pozzi  n.       

Altro         

Fognature  Nuove 
reti 
fognatur
e o 
ristruttur
ate 

Abitanti serviti  Ab       

Lunghezza rete  m       

Reti 
separate 

  n.       

Impianti 
di 
depurazi
one 

Tipo          

Nuovi 

servizi 

Aree 
destinate 
a servizi 
di cui: 

Aree verdi  mq       

Parcheggi  mq       

Ridurre la 

pericolosità e la 

criticità del 

sistema viario 

Interventi di 
manutenzione e 
miglioramento 

Tipo di 

illuminazione 

       

Pavimentazione         

SI
ST

EM
A
 

P
A

ES
IS

TI
C

O

Creare percorsi 

ciclopedonali  e 

prevedere 

misure di 

mitigazione 

Realizzazione di 

percorsi ciclopedonali 

Dimensioni  m       

Arredo urbano         

Illuminazione         
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adeguate per le 

infrastrutture 

Pavimentazione         

Garantire 

connessioni tra 

le diverse 

componenti del 

sistema 

naturale e 

antropico 

 

 

Misure 

di 

mitigazi

one 

 

 

 

 

 

Filari 

alberati 

 

Nuove 

piantumazioni 

m       

Altri 
interventi 

Altri materiali         

  Contenere il 

consumo di 

suolo delle 

espansioni 

insediative e 

recuperare 

l’edilizia 

inutilizzata e 

migliorare la 

sostenibilità 

degli 

insediamenti 

C
e

rt
if

ic
az

io

n
e 
 

en
er

ge
ti

ca
  Nuovi edifici N. classe  %       

Edifici 
esitenti 

N. classe   %       

In
te

rv
en

ti
 t

es
su

to
 

es
it

en
te
 

Area 

recuperta 

 

Superficie  mq       

Recupero 
singoli 
edifici 

slp  mq       

In
te

rv
en

ti
 n

u
o

vi
 

si
ti
 

Nuovi 

edifici 

Sup territoriale  mq       

Volume 

realizzato 

mc       

Slp realizzata  mq       

Tutela adeguata 

nei confronti 

del territorio 

agricolo 

M
is

u
re
 d

i 

m
it

ig
az

io
n

e
 

Filari 

alberati 

Nuove 

piantumazioni 

m       

Altri 

interventi 

Altri materiali  m       
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D   IL MONITORAGGIO DELLO STATO DELL'AMBIENTE 

 

INDICATORE  UNITA’ DI MISURA  FONTE 

QUADRO SOCIODEMOGRAFICO E ECONOMICO     

Popolazione residente N° UTC 

ISTAT 

ASL 

Gestore 

servizi 

Famiglie residenti  N°

Popolazione straniera  N°

Nati  N°

Morti  N°

Iscritti  N°

Cancellati  N°

Densità  Ab/kmq

Occupati  N°

Addetti per attività economiche  N°

Allevamenti  N° ‐ N° di capi

Associazioni sanitarie  N°

Servizi socio assistenziali  N°

TRASPORTO E MOBILITA’ 

Traffico giornaliero medio  Veicoli/ giorno Reg 

Lombardia 

UTC 

Provincia 

Gestore 

servizi 

ISTAT 

Lunghezza piste ciclabili Km

Linee Mezzi pubblici  N°

Traffico merci  Treni/gg / mezzi/gg.

Popolazione fluttuante N°

ARIA E FATTORI CLIMATICI 

concentrazione media annua dei principali inquinanti µg/m3 INEMAR 

UTC 

ASL 

Reg 

Lombardia 

Provincia 

superamenti/anno  n° eventi

NO2 t/anno

O3 t/anno

CO t/anno

PM10 t/anno

PTS t/anno

CO2 t/anno

CH4 t/anno

Emissioni gas serra   t/anno

Precursori ozono  t/anno

Polveri sottili  t/anno

Rilevamenti qualità puntuali 

Tasso di mortalità 

Decessi per malattia  %

SRM 

Temperature medie  C°
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Precipitazioni  mm

Umidità  %

RUMORE 

Estensione areale  Kmq UTC 

 CLASSE I Kmq

CLASSE II Kmq

CLASSE III Kmq

CLASSE IV Kmq

CLASSE V Kmq

CLASSE VI Kmq

Esposti di lamentela  N°

Popolazione esposta da mappatura acustica Ab

Interventi di risanamento acustico  N°

ACQUA 

Lunghezza rete adduzione  Mq ARPA 

UTC 

Ente gestore 

Provincia 

 

n° pozzi idropotabili  N°

Profondità di captazione  M

Afflusso della falda da monte 

Infiltrazione 

Classificazione livello di falda  Classe

Classe Quantitativa  Classe

Portata 

Qualità acque potabili 

Ammoniaca mg/l

Arsenico µg/l

Cloruri mg/l

Coliformi totali UFC/100 ml

Enterococchi UFC/100 ml

Escherichia coli UFC/100 ml

Ferro µg/l

Manganese µg/l

Nitrati mg NO3/l

Nitriti mg NO3/l

Solfati mg/l

N° utenti  N°

Quantità erogata  Mc

Consumo procapite annuo  mc/ab

Copertura del servizio di adduzione acqua potabile %

Lunghezza rete smaltimento  Mq

Qualità rete smaltimento 

Quantità in ingresso al depuratore  Mc

Qualità in ingresso al depuratore  Mc

Lunghezza rete fognaria Mq

Copertura rete fognaria %
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RIFIUTI 

Produzione totale  kg  UTC 

Ente gestore Produzione pro capite annua  Kg/ab*a 

Produzione rifiuti speciali  t 

Raccolta differenziata  % 

Compostaggio  kg 

Compostre  N°  

Recupero e riutilizzo  % 

Discariche abusive  n 

Estensione piazzole ecologiche  mq 

SUOLO 

Superficie territoriale  Kmq UTC 

Soggetti 

competenti 

Enti gestori 

Superficie urbanizzata Kmq

Superficie non urbanizzata  Kmq

Superficie impermeabilizzata  kmq

Siti degradati 

Dati caratterizzazione del suolo 

Indice di permeabilità medio 

Rete distribuzione gas metano  Km

PAESAGGIO 

Superfici boscate  Kmq UTC 

Provincia Filari alberati  Km

EMERGENZE AMBIENTALI 

Amianto presente  mq UTC 

Regione 

Soggetti 

competenti 

Casi di mesotelloma  N°

Presenza di radon  Bq/m3 

Esondazioni  N° ‐ cm 

ENERGIA ED ELETTROMAGNETISMO 

Consumo di energia procapite  Kwh/ab  

Consumo di energia per settore  %

Produzione di energia da fonti rinnovabili Kw/h

Impianti biogas N° ‐ m3 biogas/q31 

Fotovoltaico ‐ produzione KW

Fotovoltaico ‐ estensione mq

Impianti radiocomunicazione  N°

Lampioni  N° 
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7. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 
 
Proposte di sviluppo sostenibile 
 
Le politiche di sostenibilità urbana si stanno affermando soprattutto attraverso  l’adozione di 
strumenti di  iniziativa volontaria, tuttavia è necessario che  le politiche di sostenibilità urbana 
improntino gli strumenti obbligatori tradizionali della pianificazione del territorio, a cominciare 
dal Piano di Governo del Territorio. 
Una simbiosi tra strumenti obbligatori e strumenti volontari si prospetta come un’interessante 
via  attraverso  cui questi ultimi possono  iniettare nei primi quella  linfa di novità  in  grado di 
svecchiarli. 
 
Le politiche sono un sistema di azioni che si realizzano tramite strumenti di programmazione e 
di  attuazione.  Si  distinguono  i  veri  e  propri  strumenti,  attraverso  cui  le  politiche  prendono 
corpo, cioè  i piani,  i programmi e  i progetti (strumenti di primo  livello: ad esempio  il Piano di 
Governo del Territorio, ma anche quei programmi per accedere a  finanziamenti   nazionali o 
regionali:  ad  esempio  i  Programmi  di  Riqualificazione  Urbana  e  di  Sviluppo  Sostenibile  del 
Territorio – PRUSST – e  l’Agenda 21 Locale) e gli strumenti di cui piani, programmi e progetti 
abbisognano  per  essere  formati,  approvati,  gestiti  e  attuati  (strumenti  di  secondo  livello: 
partecipazione  dei  cittadini,  negoziazione  e  concertazione,  procedure  di  VAS,  piani  di 
monitoraggio, piani di settore, sistemi  informativi  territoriali e ambientali, premi per “buone 
pratiche”, iniziative educative per le scuole, ...). 
 
Se si guarda al panorama degli strumenti a disposizione degli enti locali per avviarsi sul terreno 
di una strategia della sostenibilità, ci si trova di fronte ad una gamma di possibilità ricchissima. 
I  sistemi urbani  sono  complessi e  il perseguimento della  sostenibilità è un  compito  tra  i più 
ardui: gli strumenti devono essere pochi, efficaci e appropriati alla situazione che si riscontra 
nel contesto locale. 
 
In questa sede si è deciso di porre in evidenza alcuni degli innumerevoli strumenti attuativi per 
affrontare  il  governo  del  territorio  e  delle  scelte  locali  in  modo  sostenibile  attraverso  una 
programmazione di breve, media e  lunga durata  che un’Amministrazione Comunale  si  trova 
periodicamente a fare. 
 

7.1. Proposte di sviluppo sostenibile 

Le politiche di sostenibilità urbana si stanno affermando soprattutto attraverso  l’adozione di 

strumenti di  iniziativa volontaria, tuttavia è necessario che  le politiche di sostenibilità urbana 

improntino gli strumenti obbligatori tradizionali della pianificazione del territorio, a cominciare 

dal Piano di Governo del Territorio. 

Una simbiosi tra strumenti obbligatori e strumenti volontari si prospetta come un’interessante 

via  attraverso  cui questi ultimi possono  iniettare nei primi quella  linfa di novità  in  grado di 

svecchiarli. 
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REGOLAMENTO  DI BIO EDILIZIA E DI INCENTIVAZIONE URBANISTICA 
PROTOCOLLO ITACA – Valutazione energetico ambientale dell’edificio 
Con  la costituzione di uno specifico gruppo di  lavoro nel 2001,  ITACA  (istituto per  l’Innovazione e  la Trasparenza 

degli Appalti e  la Compatibilità Ambientale) ha ritenuto necessario avviare un confronto tra  le regioni  italiane tale 

da  consentire  la  formulazione di una  serie di  regole  condivise  con  le quali poter definire  le  soglie  ed  i  requisiti 

necessari per la predisposizione di progetti con caratteristiche di bioedilizia. 

E' su tali basi che è stato elaborato un protocollo di lavoro condiviso (Protocollo ITACA) che consente di attribuire un 

punteggio di eco‐sostenibilità agli edifici ma soprattutto è stata definita,  in modo univoco, "una regola" basata su 

presupposti di: certezza scientifica, interesse pubblico e semplicità.  

Il  Protocollo,  corredato  da  settanta  schede  che  inquadrano  ogni  singolo  requisito  relativo  ai  diversi  aspetti 

dell'ecosostenibilità di un progetto, rappresenta per l'Italia uno strumento assolutamente innovativo. 

Sono  state  individuate  le  dieci  regole  fondamentali  della  bioedilizia,  intendendo  con  ciò  enunciare  i  principali 

obiettivi  ispiratori per  chiunque  intenda avvicinarsi a questa disciplina, anche al  fine di guidare  l'elaborazione di 

scelte normative regionali o locali e di strategie di programmazione delle politiche per la casa. Sono da considerarsi 

in sintesi priorità strategiche con le quali attivare una serie di processi ed azioni rivolte al raggiungimento di obiettivi 

specifici per l'edilizia sostenibile:  

1. Ricercare uno sviluppo armonioso e sostenibile del territorio, dell'ambiente urbano e dell'intervento edilizio.  

2. Tutelare  l'identità  storica  delle  città  e  favorire  il  mantenimento  dei  caratteri  storici  e  tipologici  legati  alla 

tradizione degli edifici.  

3. Contribuire, con azioni e misure, al risparmio energetico e all'utilizzo di fonti rinnovabili.  

4. Costruire in modo sicuro e salubre.  

5. Ricercare e applicare tecnologie edilizie sostenibili sotto il profilo ambientale, economico e sociale.  

6. Utilizzare materiali di qualità certificata ed eco‐compatibili.  

7. Progettare soluzioni differenziate per rispondere alle diverse richieste di qualità dell'abitare.  

8. Garantire gli aspetti di "Safety" e di "Security" dell'edificio.  

9. Applicare la domotica per lo sviluppo di una nuova qualità dell'abitare.  

10. Promuovere  la  formazione  professionale,  la  progettazione  partecipata  e  l'assunzione  di  scelte  consapevoli 

nell'attività edilizia. 

Senza  avere  la  pretesa  di  esaurire  ogni  aspetto  della  bioedilizia,  si  è  inteso  perseguire  l'obiettivo  di  redigere 

un'insieme di regole minime che consentono, alle Amministrazioni Pubbliche, di effettuare scelte differenziate per 

incentivare  la  realizzazione  di  edifici  che  prefigurino  un  interesse  collettivo  attraverso  la  scelta  di  soluzioni 

maggiormente rispettose dei valori ambientali.  

Tale  strumento è  costituito da un  insieme di  regole e di  requisiti di  tipo prestazionale  che elencano, non  solo  i 

parametri  caratteristici di un determinato aspetto  (quali ad esempio  l'isolamento  termico, ecc.), ma  individuano 

soprattutto l'obiettivo finale che deve essere perseguito e che consiste in particolare nella riduzione dei consumi di 

energia al di sotto di una soglia predefinita.  

E' composto  in particolare da una serie di  linee guida  raccolte  in 70 schede di valutazione che corrispondono ad 

altrettanti  requisiti  di  compatibilità  ambientale.  Considerata  l'effettiva  complessità  di  alcune  parti  del  metodo 

proposto è stata valutata  la possibilità di affiancare ad esso un sistema semplificato composto da 28 schede. Tale 

semplificazione ha fatto propri comunque quei requisiti che sono stati ritenuti fondamentali ed indispensabili per la 

realizzazione di interventi aventi caratteristiche di eco‐sostenibilità. 

buone pratiche 

Comune di Rimini (http://www.riminiambiente.it/energia/bioedilizia/‐DOCUMENTI/pagina6.html) ‐ Il Regolamento 

portante “Misure Volontarie in Bioedilizia”, allegato al Regolamento Edilizio Comunale vigente, prevede forti 

incentivi per la bioedilizia a fronte di determinati investimenti che consentono di diminuire il consumo di risorse 

(acqua, luce, gas), di orientarsi verso risorse rinnovabili (fotovoltaico, solare termico, e altri) oltre che di aumentare 

lo standard a verde. 

Prerogativa specifica richiesta ai progetti sarà basarsi su studi bioclimatici del sito in cui sorgeranno, migliorando le 

qualità progettuali,  in maniera tale da sfruttare correttamente soleggiamento e brezze, per migliorare  il comfort 

abitativo  e  ridurre  la  spesa  energetica.  La  tesi  è  che  una  buona  impostazione  di  base  del  progetto,  tale  da 
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consentire lo sfruttamento delle energie passive presenti nell'intorno, consente grandi ottimizzazioni, a fronte del 

solo studio iniziale approfondito. 

Le  case  costruite  in  bioedilizia  avranno  muri  spessi  per  resistere  al  caldo  estivo,  impianti  di  riciclo  dell'acqua 

piovana, dispositivi di risparmio idrico, pannelli solari per il riscaldamento dell’acqua sanitaria, pannelli fotovoltaici 

per produrre (e vendere) energia, materiali salubri al di là di ogni dubbio. 

Il Regolamento di bioedilizia prevede tre forme di incentivo: 

 economico:  sgravi  fiscali  (riduzione  degli  Oneri  di  Urbanizzazione  secondaria  fino  ad  massimo  del  50% 

proporzionalmente agli interventi realizzati), 

 edilizio: recupero di superficie utile  (scomputo delle murature perimetrali proporzionalmente agli  interventi 

realizzati), 

 una certificazione di qualità degli interventi di bioedilizia, a garanzia per l'utente di ciò che acquista. 

Comune di Bovisio Masciago  (http://www.comune.bovisiomasciago.mi.it/dbdocs/179_Reg.pdf)  ‐  Il  regolamento di 

bioedilizia  costituisce  uno  degli  strumenti  di  regolamentazione  comunale,  da  collegarsi  direttamente  agli  altri 

documenti  integrativi  del  PGT,  ed  attua,  per  la  materia  della  bioedilizia  /  bioarchitettura,  la  regolamentazione 

integrativa al Regolamento Edilizio di cui costituisce parte normativa relativa alla materia. 

Il  regolamento  di  bioedilizia  valuta  la  qualità  energetica  e  ambientale  di  un  edificio  o  parte  di  esso,  ed  è  lo 

strumento  per  disciplinare  la  valutazione  del  livello  di  biosostenibilità  dei  singoli  interventi  in  bioedilizia  e  per 

graduare i contributi previsti dal medesimo regolamento. 

Il  Regolamento  è  diviso  in  requisiti  cogenti  e  raccomandati,  e  comprende  i  requisiti  bioedili  richiesti  con  le 

corrispondenti  scale  di  prestazione  quantitativa  e  di  prestazione  qualitativa  che  determinano  il  punteggio  di 

valutazione dei singoli interventi, ai fini delle agevolazioni economiche previste. 

Per  le  finalità  del  presente  regolamento  vengono  concesse  agevolazioni  economiche  a  fronte  dei maggior  costi 

connessi con  la  realizzazione di  interventi edilizi eseguiti dai soggetti privati, sulla base dei criteri e  le valutazioni 

previsti dal regolamento. 

Tali  agevolazioni  sono  concesse  nella  misura  massima  della  riduzione  del  30%  del  contributo  sul  costo  di 

costruzione, al raggiungimento di almeno 85 punti del punteggio previsti per gli interventi di Bioedilizia realizzati. I 

requisiti valutati appartengono alle seguenti categorie: 

1. APPROCCIO ALLA PROGETTAZIONE 

2. PRESTAZIONI DELL’INVOLUCRO 

3. MATERIALI DA COSTRUZIONE ECOSOSTENIBILI 

4. AREE VERDI 

5. EFFICIENZA ENERGETICA DEGLI IMPIANTI 

6. FONTI ENERGETICHE RINNOVABILI 

7. SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE 

8. CERTIFICAZIONE ENERGETICA 

altri comuni lombardi: Comune di Corbetta, Comune di Pioltello, Comune di Caccivio, Comune di Canzo, Comune di 

Melzo, Comune di Carugate 

 

 

 

riferimenti normativi regionali 
DGR 22 dicembre 2008 VIII/8745 ‐ Determinazioni in merito alle disposizioni per l’efficienza energetica in edilizia e 

per la certificazione energetica 

D.g.r. 27 dicembre 2006  ‐ n. 8/3951  ‐  Indirizzi  inerenti  l'applicazione di  riduzioni degli oneri di urbanizzazione  in 

relazione a interventi di edilizia bioclimatica o finalizzati al risparmio energetico 

 

 

PIANO ENERGETICO COMUNALE
Introduzione 
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Il protocollo di Kyoto fissa una diminuzione dei gas serra del 5.2% (6.5% per l'Italia) entro il 2012 E' un obbiettivo 

ambizioso e purtroppo i paesi più sviluppati hanno una pericolosa tendenza all'incremento, piuttosto che al 

decremento (l'Italia si attesta ad un + 6%).   Le vicende climatiche dell'estate appena trascorsa hanno posto 

prepotentemente il problema del risparmio energetico. La normativa vigente prevede l'obbligo di redigere un Piano 

energetico solo per i comuni sopra i 50.000 abitanti, tuttavia il comune di Melegnano ha voluto dotarsi di questo 

importante strumento che consente di capire quali interventi attuare sul patrimonio comunale per dare un 

significativo contributo all'abbattimento delle emissioni climateranti. 

Obiettivi  
- Censimento Energetico degli Edifici di proprietà comunale con particolare riferimento alle strutture scolastiche 

(asili, scuole materne, elementari e medie inferiori), dove individuare i possibili interventi di risparmio energetico e 

ricorso alle fonti rinnovabili. 

 redigere il censimento degli edifici e delle utenze di proprietà del Comune di Melegnano, con le relative 

caratteristiche di efficienza energetica;  

 individuare, là dove possibile, opportunità, indicazioni, strategie o urgenze per la gestione razionale dei 

consumi energetici delle utenze comunali; 

 dotare l'Amministrazione, gli Uffici tecnici e il futuro gestore degli impianti di uno strumento aggiornabile 

ed utilizzabile ai fine anche di orientare le scelte d'intervento, quantificarne e monitorarne i risultati.  

- Capitolati d'appalto per  la gestione energetica degli  impianti e degli edifici,  contenenti  forme  innovative per 

l'incentivo d'interventi "energysaving" ripagati con il risparmio stesso nel corso dei una gestione pluriennale. 

- Regolamento  Edilizio  con  uno  specifico  richiamo  a  "Linee  guida  per  l'Energia",  contenenti  raccomandazioni 

progettuali per l'uso efficiente dell'energia e la valorizzazione delle fonti energetiche rinnovabili, in particolare nelle 

aree in trasformazione, recupero e riqualificazione urbana. 

Struttura 
Prima fase: Linee Guida per l'energia nel Regolamento Edilizio di Melegnano 

Seconda fase: il censimento energetico degli edifici e delle utenze comunali  

Terza fase: la diagnosi energetica degli edifici 

Quarta fase: la valutazione dei possibili interventi di risparmio 

Quinta fase: la realizzazione degli interventi 

Vantaggi/Miglioramenti 
Il Piano Energetico Comunale, dopo aver condotto una approfondita analisi sul patrimonio degli edifici comunali, 

aiuta  l’amministrazione  comunale  a  programmare  quali  siano  gli  interventi,  di  carattere  di 

ristrutturazione/riqualificazione, da attuare prioritariamente al fine del risparmio ed efficienza energetica.   

buone pratiche 
- http://www.comune.melegnano.mi.it/pagine/pagina.aspx?ID=Piano_Energe001&L=IT 

- http://www.comune.padova.it/dettaglio.jsp?id=2470 

 

 

PIANO DELLA RETE DEGLI ITINERARI CICLABILI
Le finalità e i criteri che devono ispirare la pianificazione di percorsi ciclabili sono: 

a. favorire e promuovere un elevato grado di mobilità ciclistica e pedonale, alternativa all'uso dei veicoli a motore 

nelle aree urbane e nei collegamenti con il territorio contermine, che si ritiene possa raggiungersi delle località 

interessate, con preminente riferimento alla mobilità lavorativa, scolastica e turistica;  

b. puntare all'attrattività, alla continuità ed alla riconoscibilità dell'itinerario ciclabile, privilegiando  i percorsi più 

brevi, diretti e sicuri secondo i risultati di indagini sull'origine e la destinazione dell'utenza ciclistica;  

c. valutare  la  redditività  dell'investimento  con  riferimento  all'utenza  reale  e  potenziale  ed  in  relazione 

all'obiettivo di ridurre il rischio d'incidentalità ed i livelli di inquinamento atmosferico ed acustico;  

d. verificare l'oggettiva fattibilità ed il reale utilizzo degli itinerari ciclabili da parte dell'utenza, secondo le diverse 
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fasce d'età e  le diverse esigenze, per  le quali è necessario  siano verificate ed ottenute  favorevoli condizioni 

anche plano‐altimetriche dei percorsi. 

 

Al fine di predisporre interventi coerenti con le finalità ed i criteri anzidetti il Comune si dota dei seguenti strumenti 

di pianificazione e di progettazione:  

a. un piano della rete degli itinerari ciclabili, nel quale siano previsti gli interventi da realizzare, comprensivo dei 

dati sui flussi ciclistici, delle  lunghezze dei tracciati, della stima economica di spesa e di una motivata scala di 

priorità e di tempi di realizzazione.  Il  livello di  indagini preliminari e di dettaglio degli elaborati di piano deve 

essere  adeguato  alla  estensione  dimensionale  della  rete  ciclabile  ed  alla  complessità  del  modello  di 

organizzazione della circolazione delle altre componenti di traffico.  

Per i comuni che sono tenuti alla predisposizione del Piano urbano del traffico (PUT), ai sensi dell'articolo 36 del 

decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, il piano della rete ciclabile deve essere inserito in maniera organica, 

quale  piano  di  settore,  all'interno  del  PUT,  secondo  le  indicazioni  delle  direttive ministeriali  pubblicate  nel 

supplemento  ordinario  n.  77  alla  Gazzetta  Ufficiale  del  24  giugno  1995.  Per  i  comuni  non  tenuti  alla 

predisposizione del PUT occorre comunque procedere ad una verifica di compatibilità, soprattutto ai fini della 

sicurezza, con le altre modalità di trasporto;  

b. i progetti degli  itinerari ciclabili, previsti dal piano di cui al punto a), che prevedano anche, ove necessario,  la 

riqualificazione  dello  spazio  stradale  circostante;  in  particolare,  i  progetti  devono  considerare  e  prevedere 

adeguate soluzioni per favorire la sicurezza della mobilità ciclistica nei punti di maggior conflitto con i pedoni e 

i veicoli a motore (intersezioni, accessi a nodi attrattivi, ecc.). 

RIFERIMENTI NORMATIVI 
DECRETO MINISTERIALE 30 novembre 1999, n. 557  Regolamento recante norme per la definizione delle 

caratteristiche tecniche delle piste ciclabili(G.U. n. 225, 26 settembre 2000, Serie Generale) 

Deliberazione  di  Giunta  Regionale  n.  VI/47207  del  22  dicembre  1999  (pubblicata  sul  Bollettino  Ufficiale  della 

Regione  Lombardia  –  sussidi  tematici  –  il  12  maggio  2000),“Manuale  per  la  realizzazione  della  rete  ciclabile 

regionale” 

 

 

Di seguito vengono riportate una serie di iniziative che si potrebbero attuare sempre le quadro 

dello sviluppo sostenibile del territorio. 

 

AGENDA 21 LOCALE 
PROMOZIONE  ED ADESIONE A  PROGETTI DI AGENDA  21  LOCALE AVVIATI DA  ENTI  SOVRACOMUNALI  (Provincia,  

Parco, ….) 

La Provincia di Brescia ha sottoscritto, nel 2000, la Carta di Aalborg e ha aderito alla Campagna delle Città Europee 

Sostenibili e al Coordinamento Agende 21 Locali Italiane, adottando i principi di Agenda 21 e portandoli all'interno 

delle proprie competenze e attività, quindi impegnandosi  ad organizzare le proprie azioni per lo sviluppo sostenibile 

in un Piano d'Azione Locale e a monitorare la situazione del territorio attraverso la realizzazione del Rapporto sullo 

Stato dell'Ambiente nella Provincia di Cremona. 

Il  13  ottobre  2004  l'impegno  a  promuovere  i  contenuti  dello  sviluppo  sostenibile  è  stato  confermato 

dall'approvazione degli Aalborg Commitments  (delibera del C.P. 113), aggiornamento a distanza di 10 anni della 

carta di Aalborg, che impegna le amministrazioni aderenti all'attuazione di programmi di sostenibilità. In particolare, 

in questi quattro anni di attività, l'ufficio ha seguito lo sviluppo di attività in sinergia con i diversi servizi del Settore 

Ambiente,  come  la  redazione  del  Piano  Energetico  Ambientale  Provinciale  o  la  costituzione  dei  forum  legati  a 

specifiche attività, come la pianificazione relativa alle cave e quella sui rifiuti, applicando sistematicamente i principi 

di Agenda 21. 

…….nel mondo 

Agenda 21 è un documento di  intenti ed obiettivi programmatici su ambiente, economia e società sottoscritto da 

oltre  170  paesi  di  tutto  il  mondo,  durante  la  Conferenza  delle  Nazioni  Unite  su  Ambiente  e  Sviluppo  (UNCED) 
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svoltasi a Rio de Janeiro nel giugno 1992.  

Tale documento è formato da 40 capitoli e suddiviso in 4 sezioni: dimensioni economiche e sociali, conservazione e 

gestione delle risorse per lo sviluppo, rafforzamento del ruolo delle forze sociali e strumenti di attuazione.  

 

In particolare,  il capitolo 28  "Iniziative delle amministrazioni  locali di  supporto all'Agenda 21"  riconosce un  ruolo 

decisivo  alle  comunità  locali  nell'attuare  le  politiche  di  sviluppo  sostenibile,  tenuto  conto  che  oltre  il  45%  della 

popolazione mondiale vive in contesti urbani, percentuale destinata a crescere fino al 63% nel 2030. 

Nel capitolo 28 si legge "Ogni amministrazione locale dovrebbe dialogare con i cittadini, le organizzazioni locali e le 

imprese private e adottare una propria Agenda 21 locale. Attraverso la consultazione e la costruzione del consenso, 

le  amministrazioni  locali  dovrebbero  apprendere  e  acquisire  dalla  comunità  locale  e  dal  settore  industriale,  le 

informazioni necessarie per formulare le migliori strategie".  

L'Agenda 21  locale può  in questo modo essere definita come un processo, condiviso da tutti gli attori presenti sul 

territorio (stakeholder), per definire un piano di azione locale che guardi al 21° secolo.  

 

Il Vertice Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile (WSSD), tenutosi a Johannesburg dal 26 agosto al 4 settembre 2002, 

ha rappresentato un'importante occasione per rilanciare l'impegno degli Enti locali. Nei documenti finali del Summit 

il  governo  locale  ha  ottenuto  il  riconoscimento  della  comunità  internazionale  per  il  suo  ruolo  di  attore  chiave 

nell'attuazione dell'Agenda 21.  

L'obiettivo per il prossimo decennio è di passare dall'Agenda 21 all'Azione 21 e di adottare Piani d'azione "concreti e 

realistici". 

…in Italia 

Dopo Rio, affinché l'Europa risponda positivamente alla sfida dello sviluppo sostenibile, viene organizzata nel 1994 

la Conferenza di Aalborg nel cui ambito nasce  la Campagna europea città sostenibili. La Conferenza di Lisbona del 

1996 e quella di Hannover del 2000  rappresentano un momento di  confronto  importante per  i paesi  che hanno 

raccolto questa sfida.  

 

Oggi  in  Italia  sono  numerose  le  amministrazioni  che,  firmando  la  Carta  di  Aalborg  e  aderendo  alla  Campagna 

europea città sostenibili, stanno promuovendo processi di Agenda 21 locale sul proprio territorio.  

Un impulso decisivo in questa direzione viene dalla nascita del Coordinamento nazionale Agende 21 locali nel 1999 

a Ferrara, recentemente trasformato in Associazione. L'Associazione riveste un ruolo di primo piano nel diffondere, 

valorizzare e monitorare  le esperienze di Agenda 21  locale  in  corso e nel  favorire  la partnership e  lo  scambio di 

informazioni tra gli enti locali.  

 

Inoltre, nel  2000  l'ANPA ha pubblicato un Manuale  tecnico‐operativo per  lo  sviluppo dei processi di Agenda  21 

locale.  Anche  questo  strumento,  diffuso  capillarmente,  si  è  rivelato  particolarmente  utile  per  incentivare  le 

amministrazioni a muoversi sulla via dello sviluppo sostenibile.  

 

Infine, il Ministero dell'ambiente con il Bando 2000 per il cofinanziamento di progetti di Agenda 21 locale ha messo 

a disposizione delle amministrazioni locali e degli enti parco 12,9 milioni di euro (pari a circa 25 miliardi di lire) e sta 

sostenendo l'attuazione di 110 progetti.  

Il Bando 2000 ha avuto un ruolo determinante nella diffusione in Italia dei processi di Agenda 21 locale: il 62% dei 

progetti  cofinanziati  rappresentano  nuove  esperienze  di Agenda  21  locale,  che  coinvolgono  soggetti,  interessi  e 

risorse mai prima dedicate alla sperimentazione di processi di pianificazione territoriale integrata e partecipata. 

LINK 
www.a21italy.net 

www.agenda21locale.polito.it 

 

SISTEMA DI ECOGESTIONE E AUDIT AMBIENTALE ‐ EMAS
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L'obiettivo  del  Sistema  di  ecogestione  e  audit  (Eco‐Management  and  Audit  Scheme, 

EMAS)  consiste  nel  promuovere  costantemente  il  miglioramento  delle  prestazioni 

ambientali.  EMAS  infatti  è  un  sistema  istituito  per  le  organizzazioni  che  desiderano 

migliorare, su base volontaria e tramite un costante monitoraggio, le proprie prestazioni 

ambientali. 

Alla nuova versione di EMAS può partecipare qualunque genere di organismo, compresi 

quelli  del  settore  pubblico,  che  possono  ricavarne  notevoli  vantaggi.  La  struttura  del 

Sistema infatti presenta un approccio flessibile alla registrazione che permette l'adesione 

di singoli dipartimenti o uffici dell’organismo pubblico. 

FASEPRELIMINARE 

‐ Per partecipare ad EMAS, alle organizzazioni viene chiesto di: 

‐ svolgere un'analisi iniziale sotto il profilo ambientale;  

‐ coinvolgere attivamente i dipendenti nell'attuazione di EMAS;  

‐ rendere accessibili le relative informazioni al pubblico e agli altri interessati. 

FASE DI VALUTAZIONE 

‐ L'organizzazione che intende aderire al Regolamento EMAS è tenuta a svolgere i seguenti compiti: 

‐ effettuare  l'analisi  ambientale  iniziale  con  la  quale  viene  stabilita  la  posizione  iniziale  dell'organizzazione 

rispetto alle condizioni ambientali;  

‐ stabilire  la propria politica ambientale  cioè gli obiettivi ed  i principi generali di azione  rispetto all'ambiente, 

definendo il quadro di riferimento per fissare obiettivi specifici e target;  

‐ elaborare  il programma ambientale  che  contiene una descrizione delle misure  adottate per  raggiungere gli 

obiettivi specifici ed i target, conseguenti alla politica ambientale;  

‐ attuare  il  sistema  di  gestione  ambientale,  cioè  quella  parte  del  sistema  complessivo  di  gestione  (struttura, 

pianificazione,  responsabilità, pratiche, procedure, processi e  risorse) che consente di sviluppare, mettere  in 

atto, realizzare e mantenere la politica ambientale;  

‐ effettuare  l'auditing  cioè  svolgere  una  valutazione  sistematica,  periodica,  documentata  e  obiettiva  delle 

prestazioni  dell'organizzazione,  del  sistema  di  gestione  ambientale  e  dei  processi  destinati  a  proteggere 

l'ambiente;  

‐ redigere  la  dichiarazione  ambientale,  rivolta  al  pubblico,  che  comprende  la  politica  ambientale,  una  breve 

descrizione del  sistema di gestione ambientale, una descrizione dell'organizzazione, degli aspetti ambientali 

significativi, degli obiettivi e target ambientali ed in generale delle prestazioni ambientali dell'organizzazione. 

FASE DI GESTIONE 

Il Regolamento stabilisce che  la dichiarazione ambientale sia sottoposta ad esame per  la convalida da parte di un 

Verificatore Ambientale Accreditato indipendente dall'impresa. Una volta che la Dichiarazione ambientale sia stata 

convalidata,  l'organizzazione  può  chiedere  la  registrazione,  da  parte  dell'Organismo  nazionale  competente,  per 

essere inserita in un apposito Elenco EMAS europeo. Ottenuta la registrazione, le organizzazioni possono utilizzare 

un apposito logo. 

VANTAGGI 

‐ EMAS aiuta tali organismi a: 

‐ rispettare la normativa ambientale nazionale ed internazionale; 

‐ realizzare risparmi finanziari mediante la riduzione dei rifiuti, risparmi energetici e minori consumi di risorse; 

‐ migliorare il controllo di gestione all'interno dell'organismo e ridurre i problemi ambientali;  

‐ dimostrare ai dipendenti e alla clientela il proprio impegno per un ambiente migliore;  

‐ integrare  i  principi  dello  sviluppo  sostenibile  nelle  attività  dell'organismo,  nel  quadro  delle  iniziative  locali 

legate ad Agenda 21; 

‐ L'adesione ad EMAS produce una serie di vantaggi, tra cui: 

‐ Riorganizzazione interna e conseguente crescita dell'efficienza;  

‐ Riduzione dei  costi a  seguito di una  razionalizzazione nell'uso delle  risorse e nell'adozione di  tecnologie più 

pulite;  

‐ Crescita  della  motivazione  dei  dipendenti  e  della  loro  partecipazione,  con  conseguente  riduzione  delle 
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conflittualità interne;  

‐ Creazione di un rapporto di maggiore fiducia con gli organismi preposti al controllo ambientale e con quelli che 

rilasciano le autorizzazioni;  

‐ Riduzione delle probabilità di eventi che possono arrecare danno all'ambiente;  

‐ Maggiori garanzie in termini di certezza del rispetto delle normative ambientali;  

‐ Riconciliazione  con  i  cittadini  che  percepiscono  l'impegno  al  miglioramento  ambientale  da  parte 

dell'organizzazione;  

‐ Crescita  delle  conoscenze  tecnico‐scientifiche  e  loro  uso  per  il  miglioramento  continuo  delle  prestazioni 

ambientali;  

‐ Riequilibrio sul territorio tra necessità di sviluppo e difesa dell'ambiente;  

‐ Maggiori garanzie di successo nelle azioni che vengono intraprese in materia ambientale, a seguito di una più 

attenta valutazione;  

‐ Riduzione del carico burocratico ("corsie preferenziali") per le organizzazioni aderenti ad EMAS;  

‐ Maggiori garanzie di accesso ai finanziamenti per le piccole imprese;  

‐ Incremento  del  valore  patrimoniale  per  la  garanzia  di  una  corretta  gestione  ambientale  che  ne  esalta  la 

valutazione. 

 

GPP – Green Public Procurement

Acquisti Verdi nella Pubblica Amministrazione 

Il GPP (Green Public Procurement) è definito dalla  Commissione europea come “... l’approccio in base al quale le 

Amministrazioni Pubbliche  integrano  i criteri ambientali  in tutte  le fasi del processo di acquisto,  incoraggiando  la 

diffusione di tecnologie ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale, attraverso la ricerca e 

la  scelta dei  risultati e delle  soluzioni  che hanno  il minore  impatto possibile  sull’ambiente  lungo  l’intero  ciclo di 

vita”. 

Il GPP è uno degli strumenti principali che gli enti  locali e  la Pubblica Amministrazione (PA) hanno a disposizione 

per mettere in atto strategie di sviluppo sostenibile mirate a ridurre gli impatti ambientali dei processi di consumo 

e produzione, attraverso una gestione più responsabile delle risorse naturali e dei rifiuti. 

Si  tratta  di  uno  strumento  di  politica  ambientale  volontario  che  intende  favorire  lo  sviluppo  di  un mercato  di 

prodotti e servizi a ridotto impatto ambientale attraverso la leva della domanda pubblica. 

…in Europa 

In base alle  stime della Commissione Europea,  la  spesa pubblica nei paesi membri nel 2002 ammontava a 1.500 

miliardi di Euro, pari al 16,3% del relativo PIL. Se, quindi, tutti gli acquisti di beni, servizi e  lavori fossero effettuati 

scegliendo  le opzioni a minore  impatto ambientale e  stimolando  il mercato a migliorare  le proprie prestazioni,  i 

vantaggi per l’ambiente sarebbero considerevoli. 

La diffusione del GPP può agevolare anche il settore privato e i consumatori a fare scelte di acquisto migliori sotto il 

profilo ambientale e può incentivare il sistema produttivo all’innovazione tecnologica, potenziando ulteriormente gli 

effetti sull’ambiente. 

…in Italia 

Il  Ministero  dell'ambiente  e  della  tutela  del  territorio  e  del  Mare,  seguendo  le  indicazioni  sviluppate  nella 

Comunicazione della Commissione europea   “Politica  integrata dei prodotti,  sviluppare  il concetto di ciclo di vita 

ambientale”    (COM(2003)  302),    e  in  applicazione  del  comma  1126,  articolo  1,  della  legge  296/2006  (legge 

finanziaria 2007), ha elaborato con la collaborazione degli altri Ministeri Competenti (Economia e Finanza e Sviluppo 

Economico) e di enti e strutture tecniche di supporto (CONSIP, ENEA, APAT, ARPA), attraverso un ampio processo di 

consultazione con enti locali e parti interessate, il “Piano d'azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della 

pubblica amministrazione (di seguito PAN GPP). 

Buone Pratiche …  

(http://www.compraverde.it/come/buonepratiche.html) 
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FONTI DI ENERGIA RINNOVABILI

SOLARE TERMICO 

Sono gli impianti più diffusi e diffondibili sui tetti degli edifici italiani. Essi utilizzano la radiazione solare, attraverso 

un collettore  (pannello) solare, principalmente per riscaldare acqua, per usi sanitari e, dopo attenta valutazione, 

anche per  il riscaldamento degli ambienti e per  le piscine. La tecnologia è matura ed affidabile, con  impianti che 

hanno una vita media anche di oltre 20 anni e tempi di ritorno dell'investimento che possono essere molto brevi.  

L’acqua calda prodotta con un impianto solare termico può essere utilizzata: 

1. per gli usi sanitari (bagno, cucina, lavatrice, lavastoviglie)  

2. per integrazione al riscaldamento degli ambienti (meglio se abbinato ad un tipo di riscaldamento diffuso 

come pavimenti e pareti radianti in quanto richiedono acqua a temperatura più bassa rispetto ai normali 

termosifoni utilizzati e disperdono meno il calore)  

3. per il mantenimento in temperatura delle piscine  

sia per le famiglie sia per strutture più grandi (centri sportivi, ospedali, alberghi, ecc…) 

SOLARE FORTOVOLTAICO 

E' la tecnologia che converte direttamente l'irradiazione solare in energia elettrica. I pannelli sono composti da unità 

di  base,  le  celle  fotovoltaiche,  che  praticamente  si  comportano  come  delle  minuscole  batterie  in  seguito 

all’irraggiamento solare. Il materiale usato per le celle fotovoltaiche commerciali è il silicio e poiché si richiede una 

sua  certa  purezza,  i  prezzi  sono  tuttora  elevati,  sebbene  in  costante  diminuzione,  il  che  comporta  che  questa 

tecnologia  debba  essere  incentivata  economicamente.  La  durata media  di  un  impianto  è  di  circa  25‐30  anni,  la 

ricerca  sperimentale  sta  rendendo  sempre  più  efficiente  il  rendimento  degli  impianti  che  vengono  utilizzati  da 

aziende, edifici pubblici, da una domanda energetica diffusa. Il costo di un impianto per usi residenziali di 2‐3 kW è 

pari a 15.000‐20.000 Euro. Da Settembre 2005  in  Italia è previsto  il “Conto Energia”: un sistema di  incentivazione 

che  premia  l’energia,  il  kWh,  prodotta  da  impianti  fotovoltaici  con  prezzi  incentivanti.  In  questo modo  la  spesa 

iniziale  per  l’installazione  di  un  impianto  fotovoltaico  domestico  si  ripaga  approssimativamente  in  10  anni  di 

funzionamento  dell’impianto  stesso  e  successivamente  la  produzione  di  energia  porta  persino  ad  un  piccolo 

guadagno annuale. 

 

L’energia  elettrica  prodotta  può  essere  utilizzata  per  tutte  le  utenze  domestiche  che  richiedono  per  il 

funzionamento  consumo di energia elettrica  (elettrodomestici,  illuminazioni,  computer, ecc…)  con  il vantaggio di 

non produrre emissioni inquinanti e una volta coperto il costo dell’installazione di avere energia elettrica gratuita. 

Il costo per un impianto fotovoltaico varia ovviamente in base alla tecnologia e alle esigenze: il costo a kW installato 

si aggira  intorno ai 7‐8mila euro circa. Un  impianto da 3 kW con moduli mono o policristallino  (che occupa circa 

24mq su  falda  inclinata o 60mq su un  tetto piano) ha un costo di circa 24‐30 mila euro, comprensivo di  inverter, 

staffe di supporto, progettazione dell’impianto, installazione elettrica e meccanica, collaudo finale. La durata media 

di impianto fotovoltaici si aggira intorno ai 25‐30 anni. 

BIOMASSA 

La  biomassa  utilizzabile  ai  fini  energetici  consiste  in  tutti  quei  materiali  organici  che  possono  essere  utilizzati 
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direttamente come combustibili o trasformati in combustibili liquidi o gassosi, negli impianti di conversione, per un 

più comodo e vasto utilizzo.  Il  termine biomassa riunisce materiali di natura eterogenea, dai residui  forestali agli 

scarti  dell'industria  di  trasformazione  del  legno  o  delle  aziende  zootecniche.  In  generale  si  possono  definire 

biomasse  tutti  i materiali di origine organica provenienti da  reazioni  fotosintetiche  (il processo che permette alle 

piante di convertire l'anidride carbonica in materia organica sfruttando l’energia solare). 

 

In  Italia  le  biomasse  coprono  circa  il  2,5%  del  fabbisogno  energetico,  con  un  apporto  di  anidride  carbonica  in 

atmosfera  che  può  essere  considerato  virtualmente  nullo  poiché  la  quantità  di  CO2  rilasciata  durante  la 

combustione è equivalente a quella assorbita dalla pianta durante il suo accrescimento. Perché questo processo sia 

effettivamente  considerabile neutro  in  termini di produzione di gas  serra, deve essere mantenuta  la  ciclicità del 

processo  riproducendo  sempre  la  biomassa  utilizzata.  Le  biomasse  possono  essere  utilizzate  in  impianti  di 

produzione  termica di dimensioni diverse, dimensioni  strettamente  legate alle caratteristiche del  territorio e alla 

reperibilità del suddetto combustibile in zone limitrofe. 

MINI‐IDROELETTRICO 

Con mini‐idroelettrico ci si riferisce abitualmente ad  impianti  idroelettrici di potenza  inferiore a 10 MW, di ridotta 

dimensione e con un basso impatto ambientale. L'energia viene ottenuta attraverso impianti idraulici che sfruttano 

la portata dell'acqua per muovere le turbine. Il mini‐idroelettrico può rappresentare una importante risorsa in molti 

territori  agricoli  e  montani,  sfruttabile  sia  recuperando  strutture  esistenti  lungo  i  fiumi  e  corsi  d’acqua  (anche 

condotte, depuratori, acquedotti), sia, laddove ci siano portate interessanti, realizzando salti e interventi di limitato 

impatto nei confronti dei bacini  idrografici. In Italia la potenza mini‐idroelettrica installata a fine 2007 era di 2.522 

MW. 

 

 




